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CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

SETOR DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO PRELIMINAR N° 007/2023

ESPECIE: Auditoria Operacional

INTERESSADO: Conselho Regional de Medicina do Estado de Mato Grosso — CRM/MT

PERIODO DE APURACAO: 1°/1/2022 a 31/12/2022

OBJETIVO GERAL: Promover ag¢des de controle, orientagdo, supervisao e prevencdo dos atos de gestdo financeira, contabil e

administrativa e verificar a correta aplicacao das normas legais.

I. INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados na sede do Conselho Regional de Medicina do
Estado de Mato Grosso — CRM/MT, entre os dias 17 ¢ 21 de julho de 2023, com
base nos documentos comprobatorios das receitas, despesas, balangos, relatorios e
demonstrativos contabeis, referentes ao exercicio de 2022, além de outras pecas

consideradas necessarias.
a) Visao Geral do Objeto

1. Aferir o posicionamento contabil e financeiro através das contas do
Conselho Regional de Medicina do Estado de Mato Grosso — CRM/MT, referente
ao exercicio de 2022, conforme especificacdes contidas nas Resolugdes CFM n°
1.597/2000, de 12 de julho de 2000 e 2.286/2020, de 19 de novembro de 2020,
além do Plano Anual de Atividade de auditoria interna — PAINT/2023.

b) Objetivos e Questdoes de Auditoria

2. Avaliar a adequacgdo das operagdes e os controles internos utilizados no
acompanhamento de suas atividades, bem como verificar a correta aplicagdo dos
recursos financeiros e oferecer suporte técnico para o cumprimento das
determinagdes legais e regimentais, especialmente em relagdo as disposigoes
contidas no art. 70 da Constituicdo Federal, Lei n° 4.320/64, Lei n° 3.268/57,
Decreto-Lei n° 200/67, Decreto n® 93.872/86, Lei n° 8.666/93, alterada pela Lei n°
8.883/94, Lei n° 10.520/2002, Decreto n°® 5.450/05, Instrugdes, Decisdes e
determinagdes do Tribunal de Contas da Unido, além das demais Resolugdes
Normativas do CRM/MT e do CFM.

c) Metodologia Utilizada e Limitacoes Inerentes a
Auditoria

3. Os trabalhos foram realizados de acordo com as normas de auditoria,
incluindo provas nos documentos comprobatorios e nos registros, na extensao
julgada necessaria nas circunstancias, adotando as fontes de critérios que regem a

Administragdo Publica Federal, em especial: avaliacdo dos procedimentos



contabeis, financeiros, patrimoniais e¢ administrativos, além das licitagdes e

contratos.

4. Limita¢des: As técnicas de auditoria utilizadas para obtengdo das
informagdes necessarias a analise do objeto desse trabalho foram: questionario,

exame documental e consulta aos sistemas informatizados.
II. CONSIDERAC()ES INICIAIS
a) Recursos Or¢amentarios:

5. O orcamento do CRM/MT foi confeccionado para manutencdo das
atividades continuadas e dos programas e projetos elaborados, objetivando
alcangar as metas programadas pela administragdo, com valor inicialmente
previsto para o exercicio de 2022 no montante de R$ 9.926.441,14. Nos termos do
art. 6° da Resolu¢ao CFM n° 2.063, de 12 de dezembro de 2013, durante o exercicio
de 2022, foram abertos créditos suplementares no valor de R$ 3.963.489,00, tendo
como fonte de recursos o excesso de arrecadagdo no valor de R$ 1.500.000,00 ¢
anulagdo parcial de créditos orgamentarios no valor de R$ 2.463.489,00,
finalizando o exercicio com a proposta or¢amentaria no valor de R$ 11.426.411,14.

6. O orgamento do CRM/MT ¢ um instrumento essencial do planejamento
estratégico, ou seja, ¢ um instrumento norteador para o atendimento das demandas
institucionais, com as devidas priorizacdes das acOes administrativas. Além da
funcdo de planejamento, o orcamento também apresenta as fungdes de
contabilidade, finangas e de controle. E uma peca que exige previsio e prévia

autorizacao para realizacdo de receitas e despesas.
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7. De acordo com o Balango Patrimonial encerrado em 31/12/2022, o superavit
financeiro — que ¢ a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
uma das fontes para abertura de crédito adicional, segundo o artigo 43 da Lei n°
4.320/64 e Resolugdo CFM n® 2.063/2013, de 12/12/2013, foi apurado no valor de R$
4.567.306,65, conforme quadro abaixo. Ressalte-se, contudo, que o paragrafo unico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF rege que “os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

ingresso”.

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT FINANCEIRO PARA POSSIVEL ABERTURA DE
CREDITO SUPLEMENTAR NO EXERCICIO SEGUINTE

BALANCO PATRIMONIAL: EXERCICIO 2022

TIPO VALORES
ATIVO FINANCEIRO 7.238.008,56
PASSIVO FINANCEIRO 2.670.701,91

SUPERAVIT FINANCEIRO 4.567.306,65

(desde que ativo financeiro maior que passivo financeiro)

8. De acordo com o artigo 43 da Lei n® 4.320/64, O Superavit Financeiro
apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior podera ser utilizado como

fonte de recurso para a abertura de créditos suplementares ou especiais no exercicio

vigente, obedecendo a vinculagdo entre a origem e aplicagdo dos recursos, como
por exemplo: (1) Origem: Receita com alienagdo de bens moveis e imoveis: A
aplicagdo deve ser obrigatoriamente efetuada em investimentos: (2) Origem:
Excesso de arrecadacdo: A aplicagdo pode ser realizada em despesas correntes e
de capital.




9. O superavit financeiro ndo € receita do exercicio de referéncia, pois ja o

foi no exercicio anterior, mas constitui disponibilidade para utilizagdo no exercicio
de referéncia. Por outro lado, as despesas executadas a conta do superavit
financeiro sdo despesas do exercicio de referéncia, por forga legal, visto que nao
foram empenhadas no exercicio anterior. Dessa forma, no momento inicial da
execugdo orcamentaria, tem-se o equilibrio entre receita prevista e despesa fixada
e constata-se que toda despesa a ser executada estd amparada por uma receita
prevista a ser arrecadada no exercicio. No entanto, iniciada a execucdo do
orcamento, quando ha superavit financeiro de exercicios anteriores, tem-se um
recurso disponivel para abertura de créditos para as despesas ndo fixadas ou nao

totalmente contempladas pelo Orgamento.
b) Finalidades e Competéncias

10. De acordo com o art. 2° da Lei n® 3.268/1957 [...] Art. 2° O conselho
Federal e os Conselhos Regionais de Medicina s@o os 0rgaos supervisores da ética
profissional em toda a Reptiblica ¢ a0 mesmo tempo, julgadores e disciplinadores
da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar por todos os meios ao seu alcance,
pelo perfeito desempenho ético da medicina e pelo prestigio e bom conceito da
profissdo e dos que a exercam legalmente.

¢) Despesas com Atividades Finalisticas
11. Para a identificagdo do volume de recursos humanos, financeiros e

materiais despendidos com as atividades finalisticas do CRM/MT, necessario o
mapeando de todos os processos internos, ou pelo menos os mais importantes, a

@
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fim de comprovar o grau de comprometimento das despesas com os fins
institucionais, especialmente as atividades de normatizacdo, fiscalizacdo,
judicante, cartorial e cobranga. Para esse fim o CRM/MT existe a ferramenta

“centro_de custo” — modulo do sistema de contabilidade -, que devidamente

parametrizado, possibilita filtrar as despesas por categorias e por tipos de despesas.

12. Essa demanda foi abordada pelo Tribunal de Contas da Unido e resultou
na edi¢do do Acordiao n°® 1.925/2019, que trata dos Conselhos de Fiscalizagéo,
evidenciando justamente a necessidade do mapeamento de processos que possam
identificar com melhor clareza as despesas relacionadas as finalidades precipuas

dos Conselhos de Fiscalizagdo, especialmente aquelas ligadas a atividade-fim.

d) Apresentacio de indicadores orcamentarios,
financeiros e contabeis e da parte finalistica.

13. Os indicadores servem para que os gestores percebam se os recursos
previstos sdo necessarios e suficientes, se as agdes foram desenhadas de forma
correta, se as metas atingidas se mostram viaveis e se os varios elementos nas agoes
estdo acontecendo conforme o previsto. Na pratica, os indicadores sdo expressoes
numéricas que indicam e refletem caracteristicas da realidade ¢ ajudam na tomada
de decis@o, pois permitem medir, comparar e avaliar o que estd sendo

desenvolvido.

14. Apresentamos alguns indicadores sobre a evolugdo orcamentaria e
financeira, além de alguns dados coletados recentemente em funcdo do Acérdao
TCU n° 1.925/2019 - atividade-fim.
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ACAO FISCALIZATORIA

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE MATO GRASSO Referéncia: 2022 MT
Gastos com Fiscalizacao Média Nacional L . N° Total de Fiscalizacoes Média Nacional
Média dos Gastos com cada
1.342.229,95 1.725.803,03 Fiscalizagﬁo 646 612
Receita Corrente Liquida % Em rela¢io a RCL Fiscaliza¢cdes Proativas Fiscalizacdes Reativas

8.445.119,50 RS 2.077,76 569 77

ACAO JUDICANTE CRM MEDIA

Gastos com Sessdes de Julgamento Processos Instaurados Adverténcia 11 27,50% 32,03%

1.181.263 ,06 71 Média dos Gastos com cada Censura Confidencial 18 45,00% 29,72%
Sessbes de Julgamentos Processos Julgados processo julgado Censura piiblica 8  20,00% 2581%
73 73 Suspensio 3 7,50%  7,09%

% da Receita Liquida 13,99% RS 16.181,69 Cassacao 0 0,00% 5,35%

Cartorial % Em relaciao a RCL CRM 37 960/ MEDIA 30 27(y
682.671,67 8,08% > ° > °
ME’DIA NACIONAL: % RECU RSOS ATIVI DADE_FI M CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE MATO GRASSO
% 15,0% 15,0% 18% 15,9% .
ot 12,5% o 13,3% 13,1% 14,0% 147% 4330
12% 12%
% 2 10% 8,1% 8,5% 8,2%
12; 8,4% 7,4% 8,5% 6.9% . a0
5’4% G'ZA, 6% . .
6% a%
4% 2%
2% . . . 0%
o%
FISCALIZACAO JUDICANTE CARTORIAL FISCALIZACAO JUDICANTE CARTORIAL
EM RELACAO A MEDIA NACIONAL
N 2022 = 2021 2020 N 2022 m 2021 2020
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1. INDICADORES ORCAMENTARIOS CRM/MT Referéncia: 2022
PREVISAO ORCAMENTARIA Execucio Var% Var%
Grupos
Geral Corrente Geral Corrente

RS 11.426.441,14 )

Receitas Arrecadadas €)) 11.498.397,55 11.498.397,55 100,63%

Despesas Empenhadas ) 10.840.969,83 10.444.111,61 94,88%

RS 11.42 6‘441’14 Despesas Liquidadas 3) 10.811.882,89 10.415.024,67 94,62%

Despesas Pagas “) 10.811.882,89 10.415.024,67 94,62%
VARIACAO: Empenhada (1-2) 657.427,72 1.054.285,94 A575% A 9,23%
VARIACAO:  Liquidad 1-3 686.514,66 1.083.372,88 A 6,01% A 9,48%
RS 11.426.441,14 ¢ iquidada  (1-3) it

Exercicio Vigente

Superavit de Exercicios Anteriores RS 0,00

Receitas Correntes

VARIACAO: Paga (1-4) 686.514,66 1.083.372,88 A 6,01% A 9.48%
ORIGEM DOS RECURSOS PROPRIOS DESTINACAO DOS RECURSOS
90% 9.000.000 40% 37,97% 4.500.000
o 700000 i 28,16% +300000
60% 6.000.000 250/" 21,46% 3.000.000
50% 5.000.000 o 2.500.000
40% 4.000.000 20% 2.000.000
20, 13,25% 2000000 o 8.75% bespese
» 3,77% R 4.33% %0 10% 3,66% 1.000.000
10% _ ’ 1.000.000 % y
0% Anvidades Rendimentos Servigos Outras Receitas 0 Z% Pessoal e Encargos Cota-Parte — ~ _ zoo 2
= 2022 = 8.496.124,41 407:596,83 1:431.707,37 468.147,51 = 2022 4.116.191,25 3.053.278,05 948.381,36 2.326.260,95 396.858,22
PROPORGAO 78,64% 377% 13,25% 433% PROPORGAO 37,97% 28,16% 8.75% 21,46% 3,66%
FONTES DE RECURSOS 2021 146.551,00
RECURSOS PROPRIOS RECURSOS DE TERCEIROS INVESTIMENTOS 2022 396.858,22
10.803.576,12 93,96% 694.821,43 6,04% VARIACAO A 170,80%

ANALISE ECONOMICA

Da receita estimada em RS 11.426.441,14 foi efetivamente arrecadado o montante de R$ 11.498.397,55, representando 100,63% do valor estimado. Da despesa fixada em RS 11.426.441,14, foi
efetivamente empenhado, até 31 de dezembro de 2022, o montante de RS 10.840.969,83, representando 94,88% do valor fixado. No confronto entre as receitas arrecadadas e as despesas
empenhadas ficou evidenciado um superdvit econéomico no valor de R$ 657.427,72. Origem e Aplicacdo dos Recursos: As fontes de recursos financeiros que financiam as atividades do Conselho
estao divididas entre proprios e de terceiros, com os seguintes desdobramentos: i. Origem: Detalhamento das Categorias Economicas “Receitas Correntes” e “Receitas de Capital”, com objetivo de
identificar a natureza das receitas no momento em que ingressam no orcamento do Conselho Regional; ii. Aplicacdo dos Recursos: Indica se os recursos foram aplicados diretamente pelo Conselho
ou mediante transferéncia para outras entidades. Em relacdo aos recursos proprios, 73,89% dos valores arrecadados estio vinculados as receitas de contribuicoes, ou seja, as anuidades de pessoas
fisicas e juridicas. Se comparado com o total de recursos arrecadados, as receitas de contribuicoes representam 94,92%. MAIOR IMPACTO DAS DESPESAS: As despesas correntes — empenhadas -
atingiram R$ 10.840.969,83 do total fixado. A maior concentracio de despesa foi evidenciada no grupo "Pessoal e Encargos', que totalizou R$ 4.116.191,25, representando 37,97% do total da
execugdo. TRANSFERENCIAS DO CFM: As transferéncias do CFM para realizacdo de projetos especificos (Outros Projetos (8,33%), Fiscalizacdo, Educacdo Médica Continuada e Aux.
Administrativo) em 2022 totalizaram RS 694.821,43, evidenciando uma reducdo de -2,57% em relacdo ao ano anterior. Ja as despesas liquidadas totalizaram RS 10.811.882,89. Isto significa que RS
29.086,94 foram lancados em '"Restos a Pagar ndo Processados", aqueles que foram contratados, mas ndo realizados. Jd os restos a pagar processados, referentes as despesas que foram

executadas mas ndo pagas, totalizaram R$ 0.000,00 (liquidados no exercicio vigente e em exercicios anteriores).
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2. INDICADORES FINANCEIROS CRM/MT  Referéncia: 2022
RECEITAS: 2022/2021 DESPESAS EMPENHADAS: 2022/2021 Créditos a Receber Contas a Pagar
o i 53.165,61 316.095,09
1:200.000 1.674.229,46 . > . s
2000.000 A 1.361.989,28 oo ' - T
1.500.000 200.000 Disponibilidade Total Fluxo Liquido de Caixa
1000000 e soncen 2.769.014,28 2.506.084,80
500.000 )
I I o 200.000 Resultado Patrimonial Capacidade de Investimento
o o
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ
—022 —— 2021 —027 —— 2021 144.232,94 1.054.285.,94
DESPESA ADMINISTRATIVA: 2022/2021 RECEITAS X DESPESAS: 2022 LIQUIDEZ CORRENTE A 8,76
:xzx 2022 613.478,89 | MEDIA 2:500.000 —
700.000 5033 2.000.000 A 686.514,66 EVOLUCAO DAS DISPONIBILIDADES
:x:‘;g 1.500.000 A 6,35% 014
:x'gz 1.000.000
200.000 500.000 I I I
100.000
o o I I I u 597:
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

. 2022 2021 mmm RECEITA ——DESPESA 2018 2019 2020 2021 2022
EVOLUCAO DAS RECEITAS CORRENTES 2021/2022 A 13.,44% 2021 A 53,99%
EVOLUCAO DAS DESPESAS CORRENTES 2021/2022 A 14,31% 2022 A 36,97%

AVALIACAO DOS RECURSOS RECEBIDOS

IMPACTO MENSAL DAS RECEITAS CORRENTES: O ponto mais alto de arrecadagdo (ordem de valores) ocorreu nos meses de fevereiro, marco e janeiro, de 2022,
respectivamente, representando 30,53% do total da arrecadacgdo. E o ponto mais baixo de arrecadacdao ocorreu no més de Julho de 2022, representando 5,22% do total da
arrecadacao. Fluxo de Caixa: As disponibilidades liquidas de 2021 para 2022 (disponibilidades + contas a receber — contas a pagar) aumentaram em 28,24 %, passando de RS
1.954.146,67 para R$ 2.506.084,80. Conforme balancete de verificacdo levantado em 31/12/2022, o Conselho Regional contava com R$ 53.165,61 de créditos a receber,
oriundos de fontes diversas e RS 316.095,09 de contas a pagar (passivo financeiro), aqui incluidas apenas as despesas que efetivamente estdo comprometidas, sem a inclusdo
de provisoes passivas. Avaliacdo Patrimonial: O Sistema Patrimonial é constituido das contas que registram as movimentacoes que concorrem ativa e passivamente para a
\formagao do patriménio do Conselho Regional, ou seja, onde sio registrados os bens patrimoniais originados ou ndo da execucio orcamentdria. E registrado também no
sistema patrimonial o resultado economico do exercicio. Nesse confronto verifica-se um superavit patrimonial no valor de RS 144.232,94, evidenciado nas notas explicativas.
Capacidade de Investimentos: A capacidade de investimento em bens de capital, com recursos proprios, somadas as transferéncias do CFM, no exercicio de 2022, ficou
\positiva em RS 1.054.285,94 (9,17% das receitas correntes), sem considerar os restos a pagar ndo processados. O indicador mede o que sobrou da arrecadacdo prépria em
2022 (sem depender de endividamento, alienacdo de ativos ou auxilios do CFM para investimentos) para aquisicao de bens de capital. Liquidez Corrente - Esse indicador
mede a capacidade do Conselho para honrar seus compromissos no curto prazo. De acordo com o indice apresentado (8,76), para cada R$ 1,00 de dividas venciveis no
exercicio seguinte, 0 Conselho contava com RS$ 8,76 de recursos disponiveis para honrd-los.
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3. INDICADORES FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS CRM/MT  Referéncia: 2022
EXECUCAO ORCAMENTARIA Recursos Proprios Recursos de Terceiros
< |ale T 10.803.576,12 694.821.,43
= Sl = & N S
1k HEE : —— o ,
sle|s | o] & o S S Projeto 8,33% Projeto FISC. / EMC
S1$]S S Il & g % 3 N
=i R sle|s - o < IR 262.220,57 336.693 // 95.908
100,6% 94,9% 101,1% 92.6% 88,6% 87,4% 100,3% 96,1% 99,4% 97,6% Administrativo Investimento
2022 2021 2020 2019 2018
® ORCADO u ARRECADADO H REALIZADO % DE EXEC. RECEITA % DE EXEC. DESPESA 0’00 0,00

= RECEITAS REALIZADAS = DESPESAS EMPENHADAS VAR% R$ 3.624.61 8,73

A 4,95%

o o
TRY E
> o D 8 ©
< I o o N © I i
- o = ) o o - 8
L (= N o N n © ™
= o = o N & p
N N = N >
<
)
2018 2019 2020 2021 2022

A 6,06% A 9,19% A 1,40% A 4,37% A 1,89%
2022 2021 2020 2019 2018

u SUBVENCOES DO CFM PARA PROJETOS ESPECIFICOS

ANALISE ORCAMENTARIA

A execucio orcamentiria (receitas correntes) apresenta-se totalmente compativel com a efetiva capacidade de arrecadacio. E prudente que seja evitada possiveis
superestimativa de recursos que podem inviabilizar a execucdo de projetos e/ou programas. A média de arrecadacio, nos ultimos cinco anos, em confronto com o orcado,
considerando apenas as receitas correntes, foi de 98,02%. Se considerado somente o exercicio de 2022 o indice foi de 100,63% indicando que os cdlculos estio dentro da real
capacidade de arrecadacio. A média nacional (CRMs) de 2022 ficou em 97,14%. Os dados acima servem para uma reflexio e tomada de decisdo em relagio a proxima
elaboragio da proposta orcamentiria. CONVENIOS: CRM/CFM - As prestacoes de contas dos valores transferidos estio em conformidade com a Instruciio Normativa CFM
n° 010/2020. Também em termos absolutos, nos ultimos cinco anos, as despesas correntes (empenhadas) evoluiram em 65,25%, passando de R$ 6.320.061,71, em 2018, para
R$ 10.444.111,61, em 2022. Porém, se descontada a inflacio do periodo, medida pelo INPC, que foi de 32,97%, a evolucao real das despesas correntes — empenhadas - foi de:
32,28%.
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4. INDICADORES FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS CRM/MT  Referéncia: 2022

VARIACAO DA ANUIDADE

Aumento real da receita prépria
Liquida em cinco anos l . . 772,00 772,00 772,00
| —
86,02% =
’ o

2018 2019 2020 2021 2022 125,00 "AR‘“‘“’lD" RECEITA ‘i‘o"“‘
mVAR% DA ANUIDADE 1,97% 3,31% 2,93% 0,00% 0,00% NARIACR Sl DA NGID Al
B VAR% DA RECEITA PROPRIA LIQUIDA 6,57% 28,95% -7,72% 36,97% 16,12%
= VAR% AUMENTO REAL DA RECEITA 4,52% 24,82% -10,35% 36,97% 16,12% 2018 2019 202“ 2021 2022
RECEITA CORRENTE LIQUIDA X RECEITA PROPRIA LIQUIDA Avaliacao da autossuficiéncia financeira para realizacao de despesas
= administrativas (Sim ou Nao)
N o s oy
§ = Critérios Utilizados 2020 2021 2022
3 = S’r, E E Receita Propria Liquida 4.872.804 6.674.444 7.750.298
B 3 ; b3 E 5 N Despesas de Custeio 5.086.782 6.387.541 7.390.834
e § 2 E ~ 3 Resultado -213.978 286.902 359.465
5 " pad - Autossuficiente (sim/nao) Nao Sim Sim
% de 4,39% 0,00% 0,00%
Transferéncias do CFM 844.167 713.157 694.821
2015 Recei C20<]~9 Li 'd2020 — P2021 Licwid 2022 % em relacdo a Receita Propria 17,32% 10,68% 8,97%
W BRI arTamte Liquds wikecela Lropma Liguids % de dependéncia de recursos 25,35% 0,00% 0,00%

AVALIACAO DOS RECURSOS RECEBIDOS

A receita corrente liquida foi apurada em R$ 8.445.119,50, que representa o somatorio das receitas de contribuicées, patrimoniais, de servicos, doacées do CFM e outras
receitas correntes, deduzidos os valores das transferéncias legais efetuadas ao Conselho Federal de Medicina (cota-parte). Ja a receita propria liquida foi apurada em R$
7.750.298,07, que representa a soma das receitas correntes liquidas, deduzidos os valores das doacées efetuadas pelo Conselho Federal de Medicina. Trata-se, portanto, da
quantidade de recursos que efetivamente sdo proprios. Nos ultimos cinco anos, em termos absolutos, as receitas correntes cresceram 77,66%. Se descontados os aumentos das
anuidades, que foi de 8,43%, o aumento real da receita foi de 63,85%. A maior variacdo ocorreu no exercicio de 2021 e a menor em 2020. ANALISE DA
AUTOSSUFICIENCIA FINANCEIRA: Os cilculos foram efetuados considerando a realizacio de todas as despesas administrativas sem a dependéncia de recursos
financeiros do CFM e sem a utilizacdo de superavits de exercicios anteriores. Na apresentacdo dos calculos constata-se que, em 2022, o CRM foi autossuficiente para a

realizacdo das despesas administrativas, sem a utilizacdo de recursos extras.




e) Prestacao de Contas Anual

15. A prestagdo de contas do CRM/MT, referente ao exercicio de 2022, foi
analisada pela Comissdo de Tomada de Contas, no qual recomendou a aprovagao,
conforme parecer de 27 de fevereiro de 2023.

16. Com base no artigo 24, inciso I, da Lei n° 3.268/57, de 30.9.1957, compete
a assembleia geral ouvir a leitura e discutir o relatorio e contas da diretoria. Para
esse fim se reunira, a0 menos uma vez por ano, sendo, nos anos em que se tenha
de realizar a eleicdo do Conselho Regional, de 30 (trinta) a 45 (quarenta e cinco)
dias antes da data fixada para essa eleicao.

17. Em decorréncia da norma legal e objetivando a apreciacdo das contas do
exercicio de 2022, houve a publicacdo do edital de convocagdo da Assembleia
Geral no Diario Oficial da Unido, nos dias 4 de janeiro ¢ 1° de fevereiro de 2023,
convocando a assembleia para o dia 28 de fevereiro de 2023, conforme
determinagdes contidas no artigo 12 da Resolugdo CFM n° 2.286/2020. De acordo
com ata da assembleia, a prestagdo de contas do CRM/MT, referente ao exercicio
de 2022, foi aprovada por unanimidade.

f) Contetido da Prestacio de Contas Anual
a. Apresentacio das Pecas
18. Os balangos, relatorios e demonstrativos, referentes ao exercicio de 2022,
foram elaborados conforme os itens especificados no art. 9° da Resolugdo CFM n°
2.286/2020.
b. Relatoério de Gestao
19. A partir da Decisdo Normativa TCU n® 170/2018 passou-se a exigir a

preparacdo e apresentagdo de relatorio integrado para os Conselhos de
Fiscalizag@o. O principal objetivo do relatdrio integrado é que a alta administracdo
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demonstre para a sociedade como as estruturas de governanga funcionam para
mobilizar recursos visando alcancar objetivos. Esses objetivos devem representar
resultados que atendam de forma efetiva e util as demandas da sociedade, isto &,
criar valor publico. Relato Integrado ¢ uma nova forma de preparacdo e
apresentagdo de relatorios corporativos, que requer que a organizagdo pense de
forma integrada e estd baseado em processos de controle e gestdo. A Estrutura do
Relato Integrado utiliza uma abordagem baseada em principios e abrange oito
elementos de contetido: governanga, modelo de negdcio, riscos e oportunidades,
estratégia e alocacdo de recursos, desempenho, perspectivas, além de visdao
organizacional ¢ ambiente externo e base para apresentagdo. Suas principais
caracteristicas sdo a énfase na integragdo das informagdes, a concisdo, o foco na
estratégia e no desempenho da organizacdo, além da demonstragdo sobre como a
governanga ¢ a alocagdo dos recursos contribuiram para o alcance dos resultados.

20. Neste contexto, e especialmente em relagdo as atividades finalisticas do
Conselho  Regional (fiscalizagdo, normatizagdo, judicante, registro,
orientagdo/consulta e cobranga), quando da elaboragao da referida pega, necessaria
a apresentagdo de indicadores, além dos valores despendidos com as agdes
programadas.

21. Planejamento Estratégico Institucional: Em decorréncia das novas
regras impostas pelo Tribunal de Contas da Unido, em especial a Instrucao
Normativa n° 84, de 22 de abril de 2020 e a Decisdo Normativa TCU n° 187/2020,
de 9 de setembro de 2020, as quais regulamentam o atual modelo de Relatério de
Gestao (Relato Integrado), recomendamos ao CRM/MT que continue promovendo
acoes com o objetivo de elaborar, executar ¢ monitorar o planejamento
estratégico da institui¢do, pois 0 novo modelo de apresentacdo da prestagdo de
contas ao TCU tem foco especifico na gestdo e nos resultados. As estratégias
devem ser contextualizadas de forma a permitir a identifica¢do dos aspectos que
influenciardo as decisdes da gestdo no nivel macro, entre as quais podem ser
destacadas:

i.  Contexto: politico, econdmico, ambiental, tecnologico e social;



ii.  Estratégias e metas para o cumprimento da missdo institucional
(normatizacdo, fiscalizagdo e supervisdo da ética profissional);

iili.  Limitagdes internas do Conselho, tais como: problemas de instalagdes,
deficiéncias de pessoal, restrigdes no orcamento € NOS recursos
financeiros ou outras que, de forma exclusiva ou conjunta, podem
levar a opgdo por um determinado caminho ou orientagdo para a
gestdo em detrimento de outras opgoes.

22. Enfim, o planejamento estratégico possibilitara ao CRM/MT tracar planos
e metas com vistas ao alcance de seus objetivos.

g) Balancos e Demonstrativos

23. Analisamos o contetido dos balancos, relatérios e demonstrativos,
referentes ao exercicio de 2022 e, considerando os pontos mais relevantes,
apresentamos as seguintes consideragoes:

24, Importante atentar-se as regras para apresentagdo e publicagdo do relatorio
de gestdo, rol de responsaveis, balangcos e notas explicativas no Portal da
Transparéncia do CRM/MT, para fins de cumprimento das exigéncias legais e
eventuais diligéncias do Tribunal de Contas da Unido.

h) Cadastro dos Ativos, Inadimpléncia e
Renuncias fiscais

25. Estdo representados mais adiante, através de graficos e tabelas,
indicadores de inscritos e inadimpléncia, a situacdo e a quantidade dos inscritos,
além do percentual de inadimpléncia finalizado em 31/12/2022 ¢ até o més de
referéncia, bem como a evolu¢do anual de crescimento, considerando os tltimos
cinco anos, como também os valores referentes as rentncias fiscais.
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a. Isencdes/Renuncias Fiscais

26. Ao Conselho Federal de Medicina, amparado pela Lei n° 12.514/2011,
cabe estabelecer o valor da anuidade, os descontos ¢ os critérios de isen¢do, e ao
Conselho Regional de Medicina efetivamente arrecadar todas as contribui¢des de
sua competéncia institucional. Isto significa que cada Conselho Regional devera
explorar adequadamente a sua base tributaria e, consequentemente, ter capacidade
de estimar qual serd a sua receita.

27. A renuncia de receita - ou seja, a anistia, a remissao ou a isengao em carater
ndo geral, que tenha como impacto a diminuigdo de receita - devera estar
acompanhada de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes, conforme Acordaos
TCU n°® 398/2018 e 692/2018.

28. Este assunto também foi matéria de discussdo no Acorddo TCU n°
1.925/2019-Plenério, no qual foi recomendado ao Conselho Federal de Medicina
que oriente os respectivos conselhos regionais, no sentido de que adotem medidas
para dar cumprimento as regras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente quanto ao disposto nos incisos I e Il do art. 14.

29. Durante o exercicio de 2022 foram renunciadas receitas no valor de R$
694.833,87, abrangendo os seguintes tipos: Pessoas Fisicas: 1? inscrigdo, médico
jubilado, descontos pelo pagamento antecipado (janeiro e fevereiro), anistia e
remissdo; Pessoas Juridicas: Desconto médico empresa, anistia e remissao. Na
analise dos balancos, néio identificamos registros contabeis dessas operacoes.

30. Para todos os casos acima necessaria a formalizacdo dos processos,
indicando as circunstancias ¢ a base legal para cada rentncia fiscal, nos termos da
Lei de Reponsabilidade Fiscal, inclusive com demonstragdo dos valores
renunciados em relatorio de impacto orgamentario-financeiro e a devida mensural



de quantidades e valores em notas explicativas e principalmente evidenciar todas
as operacoes nos registros contabeis, desde a previsao inicial de renuncia até
os ajustes no final do exercicio.

b. Procedimentos para tratamento da Inadimpléncia

31. Os Conselhos Regionais de Medicina devem promover todos os meios
legais para o recebimento dos créditos fiscais inadimplidos, decorrentes de
anuidades e multas de pessoas fisicas e juridicas.

32, Os mecanismos de cobranga e ajuizamento dos créditos sdo os seguintes:

L. INSCRICAO E EXECUCAO NA DIVIDA ATIVA: A inscricio do
debito na divida ativa da autarquia, e sua subsequente cobranga judicial,
alcanga todos os médicos e empresas inadimplentes, independentemente
da modalidade de inscri¢cdo que possuam no Conselho Regional de
Medicina, e obedece ao seguinte critério: Lei n® 12.514/2011: Art. 8° Os
Conselhos ndo executardo judicialmente dividas, de quaisquer das
origens previstas no art. 4° desta Lei, com valor total inferior a 5 (cinco)
vezes o constante do inciso I do caput do art. 6° desta Lei, observado o
disposto no seu § 1°. (Redacdo dada pela Lei n° 14.195, de 2021) § 1° O
disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a realizacdo de
medidas administrativas de cobranga, tais como a notificagdo
extrajudicial, a inclusdo em cadastros de inadimplentes e o protesto de
certidoes de divida ativa. (Incluido pela Lei n° 14.195, de 2021)

II. PROGRAMA DE RECUPERACAO DE CREDITO: Art. Fica
facultado aos Conselhos Regionais de Medicina instituir o Programa de
Parcelamento de Créditos Fiscais Inadimplidos dos Conselhos de
Medicina, destinado a promover a regularizag¢do de créditos ajuizados em
divida ativa. § 1° O ingresso no Programa de Parcelamento de Créditos
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Fiscais Inadimplidos dar-se-a por opgdo escrita de pessoa natural ou
Juridica inscrita nos quadros dos Conselhos de Medicina. O participante
fara jus a regime especial de consolidagcdo e parcelamento dos débitos
fiscais a que se refere este artigo, seja por meio de mutirdes de conciliag¢do
na Justi¢a Federal ou diretamente na tesouraria dos Conselhos Regionais
de Medicina de cada unidade da Federagdo. § 2° O parcelamento do
debito podera ser solicitado pelo interessado até o ultimo dia util do més
de dezembro de 2021 e podera ocorrer em até 12 (doze) vezes, desde que
o valor da parcela ndo seja inferior a R$ 150,00 (cento e cinquenta reais);

III. PROTESTO: os Conselhos Regionais de Medicina sdo autorizados a
encaminhar as Certidoes de Divida Ativa para o protesto extrajudicial por
falta de pagamento, nos termos do Paragrafo unico do art. 1° da Lei n°
9.492, de 10 de setembro de 1997, com redag¢do dada pela Lei n°
12.767/2012.

1V. PARCELAMENTO - Os débitos em atraso, referentes a exercicios
anteriores, dos médicos inscritos e das empresas registradas no Conselho
Regional de Medicina da respectiva jurisdi¢do podem ser parcelados em
até 12 (doze) vezes e serdo consolidados na data do vencimento da
primeira parcela, acrescidos de multa e juros moratorios de 1% (um por
cento) ao més, calculados de acordo com a regra pro rata die, e os demais

vencimentos com intervalo de 30 (trinta) dias.

33. A média nacional de inadimpléncia, conforme Ultimo estudo realizado
pelo CFM foi de 13,42% para as pessoas fisicas e 18,88% para as pessoas juridicas.
Note-se, mais adiante, que os indices apresentados pelo CRM/MT estdo amparados
pela média nacional.

34. Apresentamos alguns ntimeros relacionados a este item, de forma
consolidada:
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5. INDICADORES DE INSCRITOS E INADIMPLENCIA CRM/MT Referéncia: 2022
=== PESSOA FISICA ——VAR% 5 ANOS INSCRITOS PF: INDICE DE EVASAO-BAIXA/PERMANENCIA EVOLU;AO DOS PAGANTES
10.000 8.658 1:500 129 o
8.000 7.443 1.000 785 640 ﬂ—H_-
592
6.000 - 500 256 ] 512 483 479 160
oo , -s29m -138 '8 &%l -y,
— 2.642
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-500 .
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36,82% 30,53% 94,09% -1.000 2018 2019 2020 2021 2022
REGISTROS PRIMARIAS SEGUNDARIAS INSCRICOES m EVOLUGCAO EVASAO QDE -1.068 | @ PESSOAS FiISICAS emmmwPESSOAS JURIDICAS |
=== PESSOA JURIDICA —VAR% 5 ANOS INADIMPLENCIA
o,
4.000 N 20,00% 16,9% 18,1%
3.370 v o,
3.500 3.124 15,00% 13,8% 13,2% LRt
,00%
3.000 o 11,3%
2.500 10,2%
. o, o)
2.000 10,00% 7.5 /o
1.500 5,00%
1.000
500 252 0,00%
o FINAL DO ANO ATUAL MEDIA CINCO ANOS MEDIA NACIONAL
111,66% 119,85% 44,83%
ATIVAS REGISTROS CADASTROS u P F u PJ
DEMONSTRATIVO DE INADIMPLENCIA NO FINAL DE VAR% RECEITA 0,
CADA EXERCICIO 2.822 RenUncia Fiscal [ O RN T ][ 6,04% ]
[ 694.834
—ass ESEERN  sadsl., 17910
Médicos Jubilados Anistia/Remisséo 19 Inscrigdio Médico Dzs:on'lo Pag. Desconl’o .Pessoa
ntecipado Juridica
. . H RenUncia Fiscal 450.848,00 34.580,83 136.644,00 54.850,64 17.910,40
PESSOAS FiSICAS PESSOAS JURIDICAS
VAR % 20,69% 2,06% 27,82% 48,41% 1,03%
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AVALIACAO DOS INSCRITOS E DA INADIMPLENCIA

Ativos: De acordo com a média nacional, o percentual de crescimento dos ativos apresenta-se da seguinte forma: Pessoa fisica [média nacional]
0,00% Meédia [CRM] 7,47%; Pessoa Juridica [média nacional] 0,00% Média [CRM] 3,05%. Inadimpléncia: A média nacional de inadimpléncia,
conforme ultimo estudo realizado pelo CFM, foi calculada em 11,33% para as pessoas fisicas e 15,28% para as pessoas juridicas. Indices
apresentados pelo CRM: [Pessoa fisica] = 18,13% [Pessoa Juridica] = 14,74%. Renuncia de Receita: Durante o exercicio foram renunciadas

receitas no valor total de RS 694.833,87, representando 8,23 % da receita corrente liquida.




III. ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

35. Analisamos, eletronicamente, os atos de gestdo realizados durante os
meses de fevereiro, julho ¢ dezembro de 2022, além dos suprimentos de fundos e
alguns processos de licitagdo, que estdo detalhados no item especifico deste
relatorio. Apds as analises, apresentamos as seguintes consideragoes:

a) Volume de Recursos Fiscalizados

36. O volume de recursos fiscalizados totalizou R$ 2.507.637,01, referente
aos meses mencionados, que serviram de base para os testes de observancia a fim
de expressar a nossa opinido. Os trabalhos de auditoria ndo contemplam a
totalidade das transacOes ocorridas; ele ¢ efetuado com base em testes de
amostragens para concluir sobre o universo das transagdes ocorridas. O volume de
recursos fiscalizados refere-se ao valor de todos os pagamentos realizados no
periodo indicado, especialmente quanto a formalizacdo dos processos e a
legitimidade da documentagdo, ou seja, o controle da legalidade e da
economicidade, representando 23,13% do total da execugdo da despesa
orcamentaria (R$ 10.840.969,83), conforme demonstrativo abaixo:

VOLUME DOS RECURSOS MOVIMENTADOS 10.840.969,83

VOLUME DOS RECURSOS FISCALIZADOS
FEVEREIRO 1.267.407,44
JULHO 607.141,89

MESES ANALISADOS : 23,13%

DEZEMBRO 633.087,68 R
TOTAL 2.507.637,01

37. O controle da legalidade refere-se ao exame de adequacdo da gestdo

financeira ao orgamento e as normas gerais da administragao publica. Ja o Controle
da economicidade significa analise da eficiéncia na gestao financeira e na execugao
or¢amentaria, consubstanciada na minimiza¢do de custos e gastos e na
maximizacdo das receitas.

(5)
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b) Movimentacido Financeira

a. Quanto a movimentac¢ao bancaria

38. Ao analisarmos o controle dos recursos financeiros, observamos que o
CRM/MT aplica suas disponibilidades financeiras no mercado de capital na forma
determinada pelo Decreto-Lei n° 1.290/73 e pelo Decreto n® 93.872/86, ou seja,
somente em instituicdes financeiras oficiais. Em relagdo as modalidades previstas,
citamos a ultima decisdo do Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes termos:

“Acordio n.° 3/2003 - Plendrio Sessdo: 22/1/2003

Aprovacgao: 29/1/2003 DOU: 5/2/2003

Considerando que os conselhos sdo autarquias federais que arrecadam e gerenciam
recursos utilizados na fiscalizagdo das atividades de profissoes regulamentadas no
interesse publico..., ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, com fundamento
no art. 32, inciso I, da Lei n° 8.443/92, em: 9.1 conhecer do Recurso de
Reconsideragdo interposto pelo Conselho Federal de Contabilidade, como parte
interessada do Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio de Janeiro,
para, no mérito, dar-lhe provimento parcial;, 9.2 reformar a decisdo recorrida
(Relagdo n° 67/98 TC 575.350/1997-Ata n° 29/98, Sessdo de 03.09.98), substituindo
a determinagdo original pela seguinte: determinar ao Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Rio de Janeiro que: a) observe os principios da
administra¢do Publica nas aplicagées de suas disponibilidades financeiras; b)
movimente _contas _correntes e efetue aplicacdes financeiras preferencialmente em
papéis de renda fixa lastreados em titulos do Tesouro Nacional, depositos a prazo
fixo ou caderneta de poupanca, por intermédio das instituicoes financeiras oficiais
Banco do Brasil ou Caixa Econémica Federal, na forma do § 3° do art. 164 da
constituicdo Federal, evitando aplicacées em papéis de renda variavel, a exemplo de
acoes, fundos, opcoes, Swaps e outros derivativos dos mercados ‘a termo’ e ‘futuro’,
dentre outros papéis que possam por em risco os rendimentos e/ou as disponibilidades
do conselho...”

b. Quanto ao controle das receitas

39. Os recursos arrecadados sdo provenientes de anuidades, taxas e
emolumentos, aplicacdes financeiras e subvengdes do Conselho Federal de



Medicina, conforme disciplinados pela Lei n® 12.514/2011 e regulamentados pela
Resolugdao CFM n° 2.298/2021.

40. A soma dos relatérios emitidos pelo Sistema de Arrecadacdo do
CRM/MT, que demonstram o total de baixas efetuadas em 2022, apresenta uma
pequena divergéncia entre os registros contabeis. O quadro geral indica que, em
relagdo aos valores efetivamente recebidos, o sistema de arrecadacdo do CRM/MT
diverge em RS 582,53, considerados irrelevantes em relagao ao total arrecadado
(0,006% do total de recursos), conforme quadro abaixo:

VALORES DEMONSTRADOS PELO SISTEMA DE ARRECADACAO
ANUIDADES E .
EMOLUMENTOS PESSOAS FISICAS E JURIDICAS 10.406.367,38
OCORRENCIAS
Créditos a 2021 (+) 57.893,96
Outras .
Ocorrénci Classificar 2022 () -67.699,52
corréncias
TOTAL -9.805,56
Resultado 10.396.561,82
Valor Contabilizado 10.395.979,29
Inconsisténcia Apurada 582,53
Variacio 0,006%
¢) Execucao das Despesas
a. Despesas normais
41. O pagamento da despesa somente sera efetuado, quando ordenado, apos

sua regular liquidagdo. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdao do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito. A fase de liquidagdo deve comportar a verifica¢do in loco do
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cumprimento da obrigacdo por parte do contratante, conforme preveem os artigos
62 e 63 da Lei n° 4.320/64 e toda execucdo de despesa or¢amentaria precisa ter
correlagdao com as atividades basicas da entidade.

42, Os atos de gestdo, ou seja, todo e qualquer ato administrativo que importe
alteracdo de natureza orcamentaria, financeira e patrimonial, s3o de
responsabilidade dos ordenadores de despesas, que por sua vez € a autoridade
competente para emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos.

43. De acordo com § 2° do art. 5° da Resolugdo CFM n° 2.063, de 12 de
dezembro de 2013, que fixa as regras para elaboragdo e formalizacdo da proposta
or¢amentaria dos conselhos de medicina e da outras providéncias, “toda despesa
deve estar previamente definida e autorizada pelos ordenadores de despesas ¢ a
nota de empenho constitui pega necessaria para a formalizagdo do processo de
realizacdo de despesa, estando facultada a inclusdo da nota de liquidagéo e baixa
de pagamento.” E bom frisar que a Lei n® 4.320/1964, no art. 60, diz que "E vedada
a realizag¢do de despesa sem prévio empenho" € no art. 58 "O empenho de despesa
¢ 0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacado de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do".

44, Frise-se a necessidade da adequada guarda dos documentos
comprobatorios de despesas realizadas pelo CRM/MT, em observancia ao disposto
na Constituicdo Federal/1988, art. 70, paragrafo unico; no Decreto-Lei n°
200/1967, art. 77; na Lei 4.320/1964, art. 63; na Instru¢do Normativa-TCU
84/2020, art. 34; Norma Brasileira de Contabilidade do Setor Publico (NBC TSP)
Estrutura Conceitual, Capitulos 2-3 e Resolugdo CFM n° 2.286/2020, art. 17.

d) Quota-Parte do CFM

45. Por meio da Resolugdo CFM n° 2.298, de 26 de agosto de 2021, ficou
determinado que a cobranga das anuidades, referente ao exercicio de 2022, fosse
efetuada por meio de um sistema onde a quota-parte do CFM seja automaticamente
creditada em conta bancaria.



46. Durante o exercicio foram empenhadas transferéncias, referentes a cota-
parte do CFM, no valor total de R$ 3.053.278,05.

47. Verificamos que os valores provisionados durante o exercicio de 2022,
referentes remessas periddicas de cota-parte sdo compativeis com a arrecadagao,
conforme abaixo:

Receitas Incidentes Valor Arrecadado Cota-Parte CFM
Anuidades 8.496.124,41 2.832.041,47
Cédulas e Carteiras 196.478,22 65.492,74
Juros e Multas 420.334,88 140.111,63
Outras Receita 47.812,63 15.937,54

Total 9.160.750,14 3.053.583,38
e) Divida Ativa
48. A inscri¢do na Divida Ativa € um ato juridico que visa legitimar a origem

do crédito em favor da Autarquia, revestindo o procedimento dos necessarios
requisitos juridicos para as a¢des de cobranga.

49, De acordo com o paragrafo 3° do artigo 2° da Lei n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980, cabe ao 6rgdo competente apurar a liquidez e certeza dos
créditos, qualificando a inscricdo como ato de controle administrativo da
legalidade.

50. A partir da Resolugdo CFM n° 1.979/2011, que fixa as anuidades ¢ taxas
para o exercicio de 2012 — atualizada anualmente - foram estabelecidas novas
regras para inscrigdo e execucdo dos créditos na divida ativa, em fun¢do da Lei n°
12.514/2011, de 28 de outubro de 2011. O art. 22 da Resolugdo CFM n°
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2.298/2021, (vigente a partir de 26/08/2021) definiu as regras e valores para a
cobranga das anuidades e taxas para o exercicio de 2022, que assim determina:

“Art. 17 A inscri¢do do débito na divida ativa da autarquia, e sua subsequente
cobranga judicial, alcang¢a todos os médicos e empresas inadimplentes,
independentemente da modalidade de inscri¢do que possuam no Conselho Regional
de Medicina, e obedece ao seguinte critério:

I - Os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas referentes a anuidades
inferiores a cinco vezes o valor cobrado anualmente da pessoa fisica ou juridica
inadimplente, conforme exigéncia da Lei Federal n®12.514/11.

1I - A titulo de racionaliza¢do e economicidade na ac¢do administrativa, com base
no inciso Il do § 3°do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) e no art. 7°, incisos I e Il da Lei n° 12.514/2011,
com redagdo dada pela Lein®14.195, de 26 de agosto de 2021, e com vistas a evitar
que o custo da cobranga dos créditos oriundos da divida ativa seja superior ao
valor da importdncia a ser recebida, fica facultado aos Conselhos Regionais de
Medicina, apos apresentagdo de estudos técnicos, juridicos e economicos, propor
a extingdo de processos que ainda estejam em andamento, ou quando o valor a
ser recuperado for menor que o valor dos custos para a realiza¢do da cobranga,
com a devida formalizagdo e aprovagdo dos ordenadores de despesas, visando,
principalmente, o interesse publico e a eficiéncia na gestdo or¢camentaria.”

51. INiCIO O PRAZO DECADENCIAL E PRESCRICIONAL DAS
ANUIDADES DEVIDAS AOS CONSELHOS REGIONAIS. DESPACHO
COJUR CFM N° 96/2022 - (Aprovado em Reunido de Diretoria do CFM em
24/02/2022). a) Decadéncia: Inicialmente, é relevante observar que a anuidade
cobrada por Conselhos Fiscalizagdo Profissional é fonte de receita cujo fato
gerador ¢ a inscri¢do do individuo/sociedade profissional em fungdo do potencial
abstrato destes atuarem na darea objeto de regulagdo durante o exercicio (anual).
Ao final, a possibilidade de cobranca de contribui¢oes anuais daquela categoria
é mecanismo de custeio para o cumprimento da funcdo fiscalizatoria pelo
Conselho Profissional, conforme se extrai do artigo 4°, II, da Lei n®12.514/2011.
Além disso, importante anotar que a contribui¢do para conselho de fiscalizagcdo ¢
tributo cujo langcamento é efetuado de oficio pelo respectivo Conselho, isto é,




independe de agdo do fiscalizado/contribuinte. Nesse sentido, o Codigo Tributario
Nacional, no artigo 173, prevé que o prazo decadencial de 5 (cinco) para os
tributos cujo langamento seja realizado de oficio é iniciado "do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado .
Exemplificando, se o fato gerador ¢ a anuidade de 2020. O Conselho poderd
langar o tributo até 1°.1.2026. Logo, o prazo decadencial para a constituicdo do
crédito tributdrio referente a contribuicdo para os conselhos profissionais é de 5
(cinco) anos contados do primeiro dia ao exercicio seguinte a que ja poderia o
Conselho ter efetuado o lancamento e cobranca, nos termos do artigo 173 do
CTN; b) Prescricdo: Por outro lado, a prescrigdo configura a perda da
possibilidade de cobran¢a da anuidade do contribuinte. No campo do direito
tributdrio, ndo so extingue a pretensdo de cobranca, mas também o proprio
crédito, conforme expressamente disposto no artigo 156, V, do CTN. Isto é, a
prescri¢do é a perda do direito pela inércia de seu titular. No caso das anuidades,
o artigoda Lein®12.514/2011, com reda¢do dada pela Lei n° 14.195/2021, dispoe
que: "os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas, de quaisquer das
origens previstas no art. 4° desta Lei, com valor total inferior a 5 (cinco) vezes o
constante do inciso I do caput do art. 6° desta Lei, observado o disposto no seu$
1° (para profissionais de nivel superior: até R$ 500,00 (quinhentos reais)". Assim,
como so ¢é possivel o ajuizamento de execugdo fiscal para cobranca da
contribui¢cdo quando esta superar o valor de 5 (cinco) anuidades, o Superior
Tribunal de Justi¢a ja definiu que o prazo prescricional de 5 (cinco) anos so terd
inicio quando a soma da quantia devida alcangar o minimo legal para cobranga,
posto que sé a partir daquele momento é autorizado ao Orgdo Fiscalizador exigir
o recebimento de seu crédito. Portanto, o prazo prescricional de 5 (cinco) anos
SO terd inicio quando a soma da quantia devida pelo contribuinte alcancar o
minimo legal para cobranca de 5 (cinco) anuidades, posto que so a partir daquele
momento é autorizado ao Conselho exigir o recebimento de seu crédito.
CONCLUSAO: Pelo exposto, conclui-se que o prazo decadencial para a
constituicdo do crédito tributdrio referente a contribuicdo para os conselhos
profissionais é de 5 (cinco) anos contados do primeiro dia ao exercicio seguinte a
que ja poderia o Conselho ter efetuado o langamento e cobranga, nos termos do
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artigo 173 do CTN. O prazo prescricional de 5 (cinco) anos, por sua vez, so terd
inicio quando a soma da quantia devida pelo contribuinte alcancar o minimo
legal para cobrang¢a de 5 (cinco) anuidades, posto que sé a partir daquele
momento é autorizado ao Conselho exigir o recebimento de seu crédito.

52. Devido ao alto volume de recursos financeiros envolvidos, tornam-se
necessarias agdes efetivas para inscricdo, execucdo e cobranga dos créditos
inadimplidos, conforme critérios estabelecidos na Lei n® 12.514/2011 e na
Resolugdo CFM n° 2.298/2021, especialmente com a utilizagdo de sistema
informatizado que possa controlar e gerenciar os créditos inscritos (administrativo)
e executados na divida ativa, a fim de aumentar a taxa de retorno das cobrancas
que nos ultimos cinco ficou, na média, em 23,18%.

53. E bom frisar que o paragrafo 1° do art. 2° da Lei n° 6.830/80 registra que
“qualquer valor cuja cobranga seja atribuida por lei” a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e respectivas autarquias “sera considerado divida
ativa da Fazenda Publica”. A Lei n® 4.320/64 — que estatui normas de direito
financeiro —, outrossim, define que os créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria ou nao-tributaria, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento,
serdo inscritos como Divida Ativa, apds apurada a respectiva liquidez e certeza
(art. 39, caput, e § 2°). Os conceitos fixados em lei, portanto, sdo suficientes para
concluirmos que, constatando o administrador a existéncia de alguma
irregularidade na aplicagdo de verbas publicas, deve imediatamente adotar as
providéncias necessarias ao seu ressarcimento, sem prejuizo da tomada de contas
(quando cabivel); essa providéncia sera a apuracao da liquidez e certeza do crédito,
para a sua devida inscricdo em divida ativa. Impde-se, pois, a autoridade diligenciar
a instauragdo de processo administrativo destinado a apurar a mencionada liquidez
e certeza do crédito, com o devido acompanhando do Setor Juridico do CRM/MT.

54. Apresentamos alguns nimeros relacionados aos devedores, bem como o
perfil e taxa de recuperabilidade dos créditos do CRM/MT:
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Débitos Pendentes: Pessoas Fisicas - Periodo: 2012/2022 DADOS COLETADOS EM: | 18/07/2023
PERFIL DOS DEVEDORES: PESSOA FISICA - TOTAL DA DIVIDA: RS 3.653.557,85 POSICAO EM: 19/07/2023
INDICADORES INDICE DE RECUPERABILIDADE DOS CREDITOS
i 0 z a AVALIACAO DA CARTEIRA DE CREDITO -
POSSIVEIS PRESCRICOES (sem DEBITOS/PESSOAS CRITERIO QDE/VALORE % ¢
considerar as execucdes fiscais) S PROBABILIDADE DE RECEBIMENTO (%)
QDE VALOR QDE VALOR ALTA 814 66,94%
DEBITOS D/ , >
1.750 1.349.614,69 | N° 1.216 3.653.557,85 VAR% MEDIA 50 4,11% Alta 60
2012 125 114.722,49 1 385 759.239,56 20,78% BAIXA 352 28,95% s ge
> <
2013 171 135.858,61 2 92 239.500,37 6,56% ALTA 2.459.858 67,33% M ed 1a 40 60
2014 202 157.228,12 3 150 430.496,13 11,78% MEDIA 311.950 8,54% B . <40
2015 269 183.978,06 4 80 270.940,64 7,42% BAIXA 881.750 24,13% aixa
2016 318 218.826,99 | 5 85 324.873,94 8,89% A classificag@o de risco de recuperacdo de crédito € um processo que tem como objetivo atribuir aos
2017 360 258.232,69 | 6 96 367.993,78 10,07% devedores de anuidades uma taxa que reflita o seu risco de inadimpléncia e estabelecer padrdes de
2018 411 278.611,28 | 7 105 429.092,98 11,74% ) .
2019 0 0.00 3 30 315.284.96 8.63% comparacgdo que possam proporcionar aos Ordenadores de Despesas uma possivel tomada de decisdo. De
R 284, .
2020 0 0,00 9 71 241.530,24 6,61% forma genérica, pode-se dizer que a avaliagdo do risco de inadimpléncia ¢ oferecer mais um mecanismo
2021 0 0,00 10 30 215.138,39 5,89% para aperfeicoar o processo de gestio financeira dos Conselhos de Medicina. CRITERIOS: Alta
2022 0 0,00 11 22 59.466,87 1,63%
12 0 0.00 0.00% recuperabilidade = taxa maior que 60%; Média recuperabilidade = taxa maior que 40% e menor
o > ’
36’94 Yo 13 0 0,00 0,00% que 60% ; Baixa recuperabilidade = taxa menor que 40%.
EM 5 -
ATRASO 108 | 74% APTOS A SEREM ENCAMINHADOS A EXECUCAO FISCAL
PARCELAMENTOS: | 145 MAIOR
122 | MESES Sem considerar as prescricoes 250 RS 2.277.362,29
ATRASO
VALORES QUANTIDADES DE PESSOAS 1.216 INADIMPLENCIA
JUDICIAL E EXTRA- JUDICIAL E EXTRA.
678.277,41 556 15,06%
PF JUDICIAL s ELI\;:—JTL(ST]?AL PC TOTAL PF JUDICIAL EL]\.;lll:Jrl_(;l'l;AAL PC 9,
ANOS ADMINIST. EXECUTIVA | CARTORIAL RPP ADM. | EXEC. | CART.| RPP MEDIA
VAR%
2.514.954,91 430.387,95 | 247.889,47 0,00 0,00 61.520,47 | 398.805,05 | 3.653.557,85 2.393 348 208 0 0 786 499
PAGANTES | 4,29%
68,84% 11,78% 6,78% 0,00% 0,00% | 1,68% 10,92% 100,00% 56,52% | 8,22% 4,91%]| 0,00% | 0,00%]| 18,56% | 11,79%
2012 78.657,71 0,00 70.073,25 0,00 0,00 0,00 12.627,10 161.358,07 4,42% 66 0 59 0 0 0 14 3.969 3,149%
2013 87.183,45 0,00 81.291,34 0,00 0,00 0,00 13.422,24 181.897,03 4,98% 73 0 68 0 0 0 14 4.302 3,278%
2014 116.117,31 0,00 79.467,59 0,00 0,00 7.273,47 17.669,81 220.528,18 6,04% 97 0 67 0 0 113 21 4.520 3,628%
2015 55.972,80 116.589,22 13.335,39 0,00 0,00 0,00 22.376,40 208.273,81 5,70% 47 97 11 0 0 0 25 4.892 3,168%
2016 64.512,93 143.189,76 3.721,90 0,00 0,00 0,00 31.597,56 243.022,15 6,65% 52 116 3 0 0 0 38 5.336 3,205%
2017 73.795,95 170.608,96 0,00 0,00 0,00 0,00 47.292,87 291.697,78 7,98% 58 135 0 0 0 0 55 5.714 3,378%
2018 278.782,63 0,00 0,00 0,00 0,00 24.727,00 | 52.571,99 356.081,62 9,75% 231 0 0 0 0 313 63 6.012 3,842%
2019 287.990,31 0,00 0,00 0,00 0,00 29.520,00 | 52.390,41 369.900,73 10,12% 249 0 0 0 0 360 62 6.433 3,871%
2020 367.686,51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 58.228,59 425.915,10 11,66% 339 0 0 0 0 0 74 6.887 4,922%
2021 400.269,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 51.144,44 451.413,57 12,36% 401 0 0 0 0 0 71 7.892 5,081%
2022 703.986,18 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 39.483,63 743.469,81 20,35% 780 0 0 0 0 0 62 8.074 9,661%
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Débitos Pendentes: Pessoas Juridicas - Periodo: 2012/2022 DADOS COLETADOS EM: | 18/07/2023
PERFIL DOS DEVEDORES: PESSOAS JURIDICAS - TOTAL DA DIVIDA: RS 2.498.913,99 POSICAO EM: 21/07/2023
INDICADORES INDICE DE RECUPERABILIDADE DOS CREDITOS
POSSIVEIS PRESCRICOES a AVALIACAO DA CARTEIRA DE CREDITO -
considerarando as execucdes CRITERIO DE/VALORES 9
‘ fiscais) e 1° faixa ) AANLITLDAND I Q & PROBABILIDADE DE RECEBIMENTO (%)
) QDE VALOR QDE VALOR ALTA 429 75,53%
PEBITOS| 599 819.860,84 N° 568 2.498.913,99 % MEDIA 31 5,46% Alta > 60
2.012 38 55.334,03 1 210 247.011,16 9,88% BAIXA 108 19,01% r 3
2.013 | 48 | 68.065,05 2 95 240.310,36 | 9,62% ALTA 1.434.975 57,42% Média >40 | <60
2.014 54 81.413,73 3 83 342.664,56 13,71% MEDIA 252.508 10,10% Baixa < 40
2.015 77 99.914,88 4 48 288.804,45 11,56% BAIXA 811.431 32,47%
2.016 | 88 | 121.142,84 5 40 301.150,78 | 12,05% [A classificacdo de risco de recuperagdo de crédito é um processo que tem como objetivo atribuir aos devedores
2.017 | 116 | 184.272,81 6 31 303.764,52 | 12,16% |de anuidades uma taxa que reflita o seu risco de inadimpléncia e estabelecer padroes de comparagdo que
2018 | 170 | 209.717.50 7 22 223.513,02 8,94% ossam proporcionar aos Ordenadores de Despesas uma possivel tomada de decisdo. De forma genérica, pode-
2.019 0 0,00 8 12 123.809,33 | 4,95% P i prop ] i o P i P . ) ' ) g P
2.020 0 0,00 9 8 120.559,85 4,82% |5€ dizer que a avaliagdo do risco de inadimpléncia é oferecer mais um mecanismo para aperfeigoar o processo
2.021 0 0,00 10 7 154.529,18 6,18% |de gestdo financeira dos Conselhos de Medicina. CRITERIOS: Alta recuperabilidade = taxa maior que
2.022 0 0,00 11 12 152.796,80 | 6,11% |60%; Média recuperabilidade = taxa maior que 40% e menor que 60%; Baixa recuperabilidade = taxa
32,81% 12 0 0,00 0,00% |menor que 40%.
ATI;:‘IXISO 2 1 75% APTOS A SEREM ENCAMINHADOS A EXECUCAO FISCAL
PARCELAMENTOS: 28 o
:;‘;gslf) 83 MESES Sem considerar as prescricoes 124 RS 1.323.884,37
VALORES QUANTIDADES DE PESSOAS 568 INADIMPLENCIA
JUDICIAL E EXTRA-JUDICIAL 0,00 JUDICIAL E EXTRA-JUDICIAL 19,78%
Py PJ EXECUTIV TOTAL PJ PC |TOTAL :
T ADMINIST. A CARTORIO RPP PC ADM. EXEC. CART. RPP MEDIA
2.335.623,76 0,00 0,00 0,00 0,00 163.290,23 1.593 0 0 0 0 158
2.498.913,99 1.751 |PAGANTES| 10,97%
93.,47% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 6,53% 90,98% 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00% | 9,02%
2012 70.073,67 0,00 0,00 0,00 0,00 966,53 71.040,20 47 0 0 0 0 1 48 524 9,16%
2013 76.167,28 0,00 0,00 0,00 0,00 3.384,33 79.551,60 50 0 0 0 0 3 53 611 8,67%
2014 90.189,57 0,00 0,00 0,00 0,00 975,09 91.164,66 58 0 0 0 0 1 59 686 8,60%
2015 106.526,89 0,00 0,00 0,00 0,00 4.652,90 111.179,79 69 0 0 0 0 5 74 779 9,50%
2016 127.287,77 0,00 0,00 0,00 0,00 4.765,45 132.053,22 79 0 0 0 0 5 84 893 9,41%
2017 195.596,84 0,00 0,00 0,00 0,00 4.448,68 200.045,52 112 0 0 0 0 6 118 1.036 11,39%
2018 223.342,40 0,00 0,00 0,00 0,00 16.101,59 239.443,99 140 0 0 0 0 14 154 1.247 12,35%
2019 258.842,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25.537,84 284.379,84 161 0 0 0 0 21 182 1.667 10,92%
2020 337.106,47 0,00 0,00 0,00 0,00 33.929,42 371.035,89 219 0 0 0 0 29 248 1.950 | 12,72%
2021 383.255,80 0,00 0,00 0,00 0,00 38.330,48 421.586,28 278 0 0 0 0 37 315 2.343 13,44%
2022 467.235,08 0,00 0,00 0,00 0,00 30.197,93 497.433,00 380 0 0 0 0 36 416 | 2.872 | 14,48%
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6. INDICADORES DiVIDA ATIVA CRM/MT  Referéncia: 2022

Total de Devedores Qde de débitos em atraso Qde Executado Total Executado

4.102.957,56 3.558 e Tl e T e 208 247.889,47

anual da Taxa de Retorno Qde Inscrito Total Inscrito
Total contabilizado Provisio para Perdas (Adm. e Exec. 5 anos) 348 43 0.387,95

1 3 ,62 0/0 Qde Protestado Total Protestado
0 0,00

Cinco Anos Cinco Anos

4.780.915,55 2.220.957,36

DIiVIDA ATIVA RECEBIDA POR EXERCICIO

Taxa de Retorno -
exercicio vigente -
Divida Ativa e

Cobranga
administrtiva

[274.884

1.77% 3,11% 3,04% 3,56% 3,57% 23,18% 28,15% 10,67 % 21,15% 15,36%
2022 2021 2020 2019 2018 2022 2021 2020 2019 2018
=== TOTAL RECEBIDO PF mmm TOTAL RECEBIDO PJ COBRANCA ADMINISTRATIVA s PF mmmm PJ s TOTAL % RETORNO
TAXA DE RECUPERABILIDADE DOS CREDITOS INADIMPLIDOS 6.151.369 MODELO PARA INDICAGAO DE iNDICE DE RECUPERABILIDADE DOS CREDITOS
3.894.139 PF SmsRdcoATiL- 223 [NDICES  BESO AVALIACAO DA CARTEIRA DE CREDITO
‘(_ . PJ Xa = EX-1 202  XI=I1%1+0%) 1
1.692.875 Xb = (Xal) 2021 X222%(1410%) 2,2
l 564.356 Xe = (Xb) 2020 X3=3%(1420%) 3,6
. _). X4 = (Xel) 2019 X4=4(1:30%) 52
ALTA MEDIA BAIXA > _GERAL Xe = (Xd1) 2018 X5=5U(1+40%) 7 S 100,01 — (risco = 100)
2012/2022 Xt = (Xel) 2017 X6=6*(1+100%) 12 maior risco
Xe = (XEl) 2016 X7=7*(11200%) 21
VALORES 3.894.139 564.356 1.692.875 6.151.369 X = (Xel) 2015 Xs=sH1#300%) 32 CRITERIOS
VAR%VLR 63,31% 9.17% 27.,52% 100% X = (KR 014 Xo=91+400%) 45 Aa =6
QDE 1.243 81 460 1.784 X = (Xi-l) 2013 X10=101+500%) 60 '::;i: : g <90
VAR%QDE 69,67 % 4,54% 25,78% 100% Xk = (X-1) 2012 X11=11%1+600%) 77

CRITERIOS PARA MENSURACAO DOS CREDITOS DE DIVIDA ATIVA

Os valores lancados como Divida Ativa, pela propria natureza, carregam consigo um grau de incerteza com relacdo ao seu recebimento. Especialmente para o caso dos Conselhos de
Medicina, a relacdo entre o valor registrado no Ativo e o valor recebido ano a ano é pequeno, permitindo concluir-se que apenas essa parcela do valor contabilizado é efetivamente
realizada. No entanto, esses créditos inadimplidos figuram no Ativo da Entidade, ainda que no longo prazo, influenciando qualquer andlise que se pretenda sobre os demonstrativos
contdabeis consolidados. Em atendimento aos Principios da Oportunidade e da Prudéncia, faz-se necessdrio instituir um mecanismo que devolva ao ativo a expressdo real do valor
contabilizado, tornando-o compativel com a situacdo da Entidade. Recomendamos a realizacdo de estudos para definicdo das seguintes situacées: a) créditos com baixa dificuldade de
recuperacdao; b) créditos com média dificuldade de recuperacdao e; c) créditos com alta dificuldade de recuperacao. Para esse fim poderd ser utilizado os estudos apresentados neste
relatorio. Critérios para o cdlculo do indice de recuperabilidade dos créditos, referentes aos exercicios de 2012 a 2022: Foram atribuidos pesos de 1 a 11, respectivamente para cada
exercicio, acrescidos progressivamente de percentuais, proporcionalmente ao ano da divida. O resultado dos indices variou entre 1,00 e 16,3095 para as pessoas fisicas e juridicas,
com as seguintes consideracées: indices utilizados para definicdo do risco de Recuperabilidade dos créditos: alta recuperabilidade <valores com indices acima de 60%>, média

recuperabilidade <valores com indices entre 40% e 60%> e baixa recuperabilidade <valores com indices abaixo de 40%>.




f) Diaria, Jeton e Auxilio de Representacio.

55. De acordo com a Resolu¢io CRM/MT n° 01/2021, de 16 de fevereiro de
2021, foram estabelecidos os critérios e valores para as diarias, jetons e auxilios de
representacao aos conselheiros e funcionarios quando da realiza¢do de servigos ou
atividades institucionais, conforme quadro a seguir:

Valores Estabelecidos na Resolu¢io CRM-MT n° 01/2021
Beneficiario Critérios Tipo/Valor
Conselheiro Estadual RS 733,00
Diarias Interestadual R$ 979,00
Funcionarios e Estadual R$ 396,00
assessores Interestadual RS 604,00
Jeton Beneﬂcis’l.rio Qde Valor
Conselheiro 22/més R$ 357,00
Auxilio de Representacio Conselheiro 22/més RS$ 217,00
56. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, as verbas

destinadas a conselheiros e convidados, estdo restritas as seguintes modalidades:

a) Diarias: destina-se a cobertura de despesas com hospedagem, alimentagao
e deslocamentos urbanos por ocasido de afastamentos entre Municipios;

b) Auxilio de representacio: destina-se a indenizag@o dos custos incorridos
pelos conselheiros para a execugdo de atividades de interesse do conselho,
indelegaveis a terceiros;

¢) Jeton: corresponde ao pagamento pela presenga de conselheiro em
reunides de deliberacdo coletiva.

57. O Conselho Federal de Medicina, respaldado pela Lei n° 11.000/2004,
editou a Resolugao CFM n°2.175/2017, de 14/12/2017, com alteragdes posteriores,
que regulamentou a matéria a partir do exercicio de 2017.

58. Em relacdo a regulamentagao dos valores pelo CRM/MT e a formalizagao
dos processos, considerando os fatos mais relevantes, apresentamos as seguintes
consideragoes:

59. Para a devida formalizagdo dos processos, no ato de concessdo, emitido
previamente, devera haver a assinatura do Diretor responsavel pela area e dos
Ordenadores de Despesas, nos seguintes termos:
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Identificacio Informacdes a serem inseridas
Solicitante Diretor responsavel pela area
Para Autorizador (Ordenador de despesa)
Participante Beneficiario
60. Para controle da emissao, no corpo do documento, também havera o nome

e assinatura do funcionario que confeccionou o ato.

61. Com objetivo de preservar o principio da segregacdo de fungdo,
especialmente para evitar o conflito de interesse, € necessario repartir as fungoes
entre os diretores para que ndo haja incompatibilidades, a exemplo de o proprio
diretor da area solicitar uma verba para ele proprio, ou o destinatario das verbas
ser o proprio participante. A segregacao de funcdes deve prever a separacdo entre
as fun¢des de solicitacdo e autorizacao dos atos, de tal forma que nenhuma pessoa
detenha competéncias e atribui¢des em desacordo com o principio citado.

62. A formalizacdo dos processos de prestacdes de contas deve ser
apresentada com os seguintes comprovantes: Didarias: i. cartdo de embarque, ou
recibo de passageiro quando da realizagdo de check in via internet, ou declaragdo
fornecida pela empresa de transporte aéreo; ii. relatdrio de participagdo, ou ainda,
lista de presenca, certificado de participagdo, ata ou diploma; iii. no caso da viagem
internacional o relatdrio de participacdo € obrigatorio e devera ser apresentado a
Tesouraria no prazo maximo de 15 dias corridos, contados da data do retorno da
viagem; Jetons: apresentagdo de lista de presenga ou relatorio de atividades; e
Auxilio de representacio: apresentacdo de ata ou de relatorio de participagdo,
detalhando todas as atividades desenvolvidas.

63. As operacgdes ligadas a diaria, passagem, auxilio de representacao e jetons
devem ser disponibilizadas no Portal da Transparéncia para possiveis consultas
individuais, nos termos do inciso VII do art. 9° da Resolu¢do CFM n° 2.151/2016,
que fixa regras e contetido para o acesso a informagoes, no ambito dos Conselhos
de Medicina, inclusive a Resolugdo que estabelece os critérios para os pagamentos,
tendo como referéncia a Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada
pelo Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, e da outras providéncias.

64. Durante o exercicio de 2022 foram executadas despesas com essa
modalidade no valor de RS 948.381,36, evidenciando uma evolugao positiva, na
média, de 34,40%, em relagdo ao exercicio anterior, conforme informagdes
abaixo:
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7. INDICADORES DE DIARIAS E OUTRAS VERBAS
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CRM/MT  Referéncia: 2022

Passagens Aéreas

124.532,66

Valor do Jeton // Auxilio

RS 357,00 // RS 217,00

Conselheiro

948.381
676.705 769.281 705.636
12,92% 13,68% -52,54% 93,25% 34,40%
2018 2019 2020 2021 2022
DIARIAS, JETONS, AUXILIOS DE REPRESENTA;AO E PASSAGENS TOTAL REALIZADO EM CADA EXERCicCIO

] o o s N n o~
[3¢] 0 © ol 0 N
%} < - ]
. - &
—

3]
) o 0 o (N o o
o~ N N o ) N I
) . o 3] o 0 )
R . 2 S GRS
I ﬁ
Passagens Aéreas Auxilio de Representagdo Jetons Diarias para Conselheiros e Convidados

N 2022 ®E2021 ®E2020 ®2019 ®m2018

o~
N
2

Diarias para funcionarios

l 985
R
IBI 426

ANALISE

O total das despesas com esta modalidade representou 9,08% em relacgio as despesas correntes (empenhadas). Em relacdo ao exercicio anterior, houve
um acréscimo de 34,40%. Em 2022, a maior concentragdo de despesa ocorreu na verba "Jetons', que representou 53,08% de todas as despesas com

esta modalidade.




g) Bens Patrimoniais
a. Bens de natureza permanente

65. O inventario dos bens patrimoniais (moveis, iméoveis e de consumo) e os
termos de responsabilidade foram devidamente confeccionados e estdo em
conformidade com a Lei n°® 4.320/64 ¢ a Resolugdo CFM n° 2.124/2015, de 16 de
julho de 2015, que fixa normas e procedimentos para controle, reavaliagdo,
depreciagdo, amortizacdo e inventario dos Bens Patrimoniais no ambito dos

Conselhos de Medicina e da outras providéncias.

66. Para a devida formalizacdo dos trabalhos, necessiria a nomeacdo de
Comissao de Patrimdnio, nos termos do art. 54 da Resolugdo CFM n° 2.124/2015,

constituida por, no minimo, 2 (dois) servidores efetivos.

67. Com base nas disposi¢des contidas no art. 54 da Resolugdo CFM n°
2.124/2015 e especialmente para o cumprimento da exigéncia estabelecida no art.
94 da Lei n°® 4.320/64, a Comissdo de Patrimdnio tem a finalidade de identificar
cada bem moével e imovel, atribuindo-lhes: codigo contabil, discriminagdo, valor
(RS), localizagdo e estado de conservacgdo, além da confecgdo dos termos de
responsabilidade, que precisa ser assinado pelo responsavel por cada um deles,

além de:

1) Manter atualizados os registros ¢ controles administrativos ¢ contabeis;
2) Confirmar a responsabilidade dos agentes responsaveis pelos bens
patrimoniais sob a sua guarda;

3) Conferir a listagem do cadastro geral dos bens moéveis;
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4) Instruir as tomadas de contas anuais.

68. Também ¢é bom frisar que, quando da confecgdo dos respectivos termos de
responsabilidade dos bens modveis, que visam formalizar a guarda e conservagao
de cada um deles, conforme determina a Lei n° 4.320/64, deve ser verificada a
integridade dos bens, a correta afixacdo das plaquetas de identificagdo e se o bem
esta ocioso ou apresenta qualquer avaria que o inutilize, o que ensejaria, nesses
casos, seu recolhimento ao Setor de Patrimoénio, bem como outras medidas legais

que poderdo ser tomadas.

69. Esclarecemos, ainda, que caso sejam encontrados bens classificados como
ocioso ou de recuperagdo antieconomica, ndo sendo mais considerada viavel sua
utilizag@o em qualquer atividade, os mesmos devem ser classificados como “Bens
inserviveis”, e apds a aprovacdo da Diretoria e/ou Plenaria, poderdo ter outra
destinacdo, conforme as regras compativeis com a administragdo publica, quais
sejam: alienagdo, doacdo ou simplesmente baixa-los do patrimdnio (sucata),

através da formalizagdo de termo especifico.

70. No confronto entre o inventario fisico ¢ o balancete de verifica¢ao contabil

nio foram encontradas divergéncias nos bens moveis e imoveis, conforme

demonstrado no quadro de indicadores.
b. Bens de consumo
71. Nos Conselhos de Medicina o almoxarifado é a unidade administrativa

responsavel pelo controle e pela movimentacdo dos bens de consumo, que sdo

registrados de acordo com as normas vigentes. O chefe de almoxarifado, integrante



do quadro funcional, é responsavel pela prestacdo de contas de sua respectiva
unidade. E também de sua responsabilidade manter o estoque minimo de bens

necessarios ao funcionamento dos setores internos.

72. Na Contabilidade Publica, os bens do almoxarifado serdo avaliados pelo
pre¢o médio ponderado das compras (inciso 111, do art. 106 da Lei n® 4.320/64). O
preco unitario de cada item do estoque altera-se pela compra de outras unidades
por um preco diferente. Assim, encontra-se o preco médio dividindo-se o custo

total do estoque pelas unidades existentes.

73. Esclarecemos que nos Conselhos de Medicina o "almoxarifado", ou seja,
os estoques de materiais relacionam-se com a execugdo da despesa, ¢ tem por
finalidade:

1) Evitar que faltem materiais necessarios ao andamento dos servicos
publicos;

2) Possibilitar o controle e evitar desperdicio de materiais;

3) Facilitar a padronizagdo dos processos € dos controles internos;

4) Contribuir para a apuragao de custos pela administragdo publica.

74. Por esses motivos € preciso organizar os locais fisicos de armazenamento
de material, considerando a capacidade de estocagem, pessoal de provimento

efetivo, sistemas informatizados e procedimentos. Todos os Conselhos de
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Medicina devem possuir controle de materiais. Em pequenas unidades
administrativas (Conselhos de pequeno porte) ndo € necessario ter a categoria
funcional de almoxarife, bastando que o servidor tenha em suas atribuicdes o

controle, guarda e movimentagao de materiais.

75. No confronto entre o inventario fisico e o balancete de verificacao contabil

niao foram encontradas divergéncias no almoxarifado, conforme demonstrado

no quadro de indicadores.

¢) Controle da frota de Veiculos

76. O controle e a identificacdo da frota de veiculos devem se submeter a
Instrugdo Normativa n° 3, de 15/5/2008, do Secretario de Logistica e Tecnologia
da Informacgdo do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo, além dos
artigos 75 a 78 do Anexo a Resolugcdo CFM n° 2.124, de 16 de julho de 2015.

77. Conforme disciplinado pela Resolugdo CFM n° 2.124/2015, os Mapas de
Controle Anual de Veiculos, referentes ao exercicio de 2022, que servem para
demonstrar a média de gastos por quilometro rodado foram devidamente
confeccionados. As despesas com frota de veiculo do CRM//ES estdo posicionadas

conforme quadro abaixo:

78. Composicdo dos bens patrimoniais do CRM/MT:



Q
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8. INDICADORES DE GESTAO DE PATRIMONIO

CRM/MT

2022

Referéncia:

Bens Méveis Bens Imoéveis Intangiveis Material de Consumo Veiculos
2.624.074,39 4.645.875,60 100.448,31 25.745,43 479.278,56
Depreciacoes: Reavaliagoes: Total do Imobilizado Locacao: Bens Moveis Locac¢ao: Bens Imoveis
Bens Moveis Bens Iméveis
[ 178.984.65 79762 75 0,00 7.370.398,30 2.595,00 19.230,00
Ll Ll , L] ,
BALANCETE DE VERIFICACAO e ::j £ s 50w &
Composicdo dos Bens Patrimoniais E% 2::? - > ; == . = = cg.
63 ° (| [
3 3 SE| ™ £
3 3 2 o o =& | 0% - =
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N o ) ~ < o —
s g | s B g 0% £
g 5 3 3 2022 2021 2020 20198 2018
& & 3 & .
et Bens Méveis 13,55%  9,65%  10,94% 18,14%  0,17%
® Bens Iméveis 0,00% 8,90% 1,78% 0,00% 0,00%
2018 2019 2020 2021 2022 ® Material de Consumo  -15,63%  -11,26%  26,99%  -86,02%  34,22%
EBens Méveis @EBens Imoéveis Material de Consumo
- Evolugdo Bens Méveis Evolugdo Bens Iméveis
CONFRONTO ENTRE O FISICO E O FINANCEIRO 13,55% 0,00%
) ) Evolugdo Intangiveis Amortizacoes (intangivel)
BENS MOVEIS BENS IMOVEIS ALMOXARIFADO 1 ,800/0 1 8.804,88
Diferenga: Inventario / Balancete | Diferenga: Inventario / Balancete | Diferenga: Inventario / Balancete Baixas/Alienagdes: Bens Méveis e Iméveis Seguro Predial
-0,04 0,00 0,00 83.638,31 1.787,01
Demonstrativos de despesas com a frota de veiculos
QUANTIDADE DE DESPESAS COM TOTAL DE DESPESAS
QUAgfél;]ﬁf‘g DE JOTAE Dé?fgfgSSAS L QUILOMETROS MEDIA POR QUILOMETRO RODADO SEGUROS E COM A FROTA DE
RODADOS LICENCIAMENTOS VEICULOS
3 40.938,49 19.098 2,14 | Evotucao | A 116,12% 6.445,10 RS 47.383,59




h) Licitac¢oes, Contratos e Convénios

79. O art. 51 da Lei n® 8666/1993 prevé que a habilitagdo preliminar, a inscrigdo
em registro cadastral, a sua alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés)
membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes dos 6rgdos da Administracdo responsaveis pela licitagdo. O § 4°
do mesmo artigo prevé que a investidura dos membros das Comissdes permanentes
ndo excedera a um ano, vedada a reconducdo da totalidade de seus membros para a
mesma comissao no periodo subsequente.

80. Licitacio é o processo por meio do qual a Administracdo Publica contrata
obras, servigos, compras ¢ aliena¢des. Em outras palavras, licitagdo é a forma como a
Administracao Publica pode comprar e vender. Ja o contrato é o ajuste entre 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica e particulares, em que ha um acordo para a
formagdo de vinculo e a estipulacdo de obrigagdes reciprocas. Sdo tr€s os principais
objetivos de uma licitacdo: a) Selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica; b) Garantir igualdade de condigdes a todos que queiram
contratar com o Poder Publico; e ¢) Promover o desenvolvimento nacional sustentavel.
Modalidades: O rito, os prazos e a amplitude de divulgacdo variam de acordo com a
modalidade de licitagdo, conforme opg¢des abaixo:

‘/ Convite — Lei n° 8.666/93, art. 22, § 3° - Tomada de pregos — Lei n® 8.666/93, art. 22,
§ 2° - Concorréncia publica — Lein® 8.666/93, art. 22, § 1° - Leildo — Lei n® 8.666/93, art.
22, § 5° - Concurso publico — Lei n® 8.666/93, art. 22, § 4° - Pregdo — Lein® 10.520/2002;
- Limites — Decreto n® 9.412/2018 - Lei n° 14.965/2020

Valor Gasto

Favorecido em 2022
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e Em casos especificos previstos na lei, podem ser utilizadas: a) Dispensa - rol taxativo
do art. 24 da Lei n® 8.666/93; b) Inexigibilidade (inviabilidade de competi¢do) - Art. 25 da
Lei n® 8.666/93.

81. Sistema de Registro de Precos (SRP): E uma forma de aquisigdo de bens
¢ contratacdo de servigos - prevista na Lei n° 8.666/93, regulada pelo Decreto n°
7.892/2013 — utilizada quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou contratacao
de servicos para mais de um 6rgdo ou entidade, ou quando nao for possivel definir
previamente 0 quantitativo que sera demandado pela Administracao Publica.

HISTORICO
MODALIDADES I DECRETO N° 9.412/2018 | Lein® 14.065/2020
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
DISPENSA ATE R$ 33.000,00 R$ 100.000,00
CONVITE ATE R$ 330.000,00
TOMADA DE PRECOS ATE R$ 3.300.000,00
CONCORRENCIA ACIMA DE R$ 3.300.000,00
COMPRAS E SERVICOS
DISPENSA ATE RS 17.600,00 R$ 50.000,00
CONVITE ATE R$ 176.000,00
TOMADA DE PRECOS ATE R$ 1.430.000,00
CONCORRENCIA ACIMA DE R$ 1.430.000,00
82. Processos de contratacdes — Apos analise dos pagamentos realizados

durante o exercicio de 2022, foram solicitados os seguintes processos para analise:

Modalidade Empregada

6.2.2.1.2.44.90.52.002 =

161.000,00 Veiculos

1 | Brandao Automoveis ltda

Pregéo Eletronico n® 06/2022

Aquisi¢do de um veiculo tipo SUV (Sport/Utility Vehicle),
compacto ou médio, zero quilémetro.

6.2.2.1.2.44.90.52.004 -

2 | C kozar dos Santos Info Eletro | 63.200,00 . "
Equipamentos de Informéatica

Pregéo Eletronico n® 02/2021 | solicitacdo do setor de TI, conforme definigdes, especificacdes e

Aquisi¢do de equipamentos de informatica e softwares, mediante

quantidades descritas no item 4 do termo referéncia.

6.2.2.1.1.33.90.39.045 -
Aquisicao de
Sistemas/Programas
(software) de Informatica

3 | Estratégia IT Ltda EPP 87.600,00

Pregdo Eletronico n° 01/2021

Locagdo de next Generation firewall (firewall de proxima geragao),
conforme especificacdes constantes no Termo de Referéncia.
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Prestagdo de servigcos de agenciamento de viagens, por intermédio
Orleans Viagens e Turismo 6.2.2.1.1.33.90.33.001 - _ e de operadora ou agéncia de viagens, sob demanda, compreendendo
4 123.332,49 , Pregao Eletronico n® 04/2021 |os servigos de emissdo, pesquisa de prego, reserva, marcagao,
Ltda-ME Passagens para o Pais - .
remarcagdo, endosso, cancelamentos e fornecimento de passagens
aéreas nacionais e internacionais, terrestres e fluviais.
Unimed Cuiaba - Cooperativa 6'2'2'1’1,'33'90'39'02,8 . WG | s Eletromcog WLz, Prestagdo de servigos de plano privado de assisténcia a saude (Lei
5 de Trabalho Médico 186.007,97 |de Saude - Meédico e | transformado na Dispensa de n° 9.656/98, artigo 1°, I ¢ IT) para 0 CRM/MT
Odontoldgico Licitagio n° 06/2022 : o B0 P :
83. Ap6s verificagdo de alguns pré-requisitos ¢ considerando os pontos mais

relevantes, constamos a regularidade dos procedimentos.
i) Administracido de Pessoal e Regularidade Fiscal

84. Analisamos os atos de gestdo de pessoas, inclusive folhas de pagamentos,
encargos ¢ beneficios e alguns ntimeros relacionados a execugdo das despesas em
comparagdo com a receita corrente liquida, além das respectivas variagdes nos
ultimos cinco anos, visando verificar a legalidade dos pagamentos.

85. A média mensal de despesas por funcionario, somados os proventos,
encargos e beneficios, ficou em R$ 9.196,03. Em 2022, houve evolugo positiva
nas despesas de pessoal, encargos ¢ beneficios em (24,40%), no valor de R$
5.031.206,76, que representa 59,45% da receita corrente liquida do CRM/MT.

86. Situacao Fiscal — Consultamos a situagdo cadastral do CRM/MT junto
aos orgdos de controle fiscal (Receita Federal, FGTS, Estado/Municipio) e
constatamos que o Estado de Mato Grosso ¢ 0 Municipio de Cuiaba nio oferecem
a regularidade automatica. Desta forma, a fim de proporcionar a regularidade
automatica de todos os o6rgdos de controle, recomendamos atualizar as eventuais
pendéncias cadastrais nas respectivas instituigdes.

87. Os funcionarios do CRM/MT estdo submetidos a0 Regime Trabalhista
previsto no Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943, que trata da Consolidagao
das Leis do Trabalho. Além da norma geral, também observa outras normas
aplicaveis, como acdrddos ¢ decisdes dos tribunais superiores, além de notas
técnicas, orientagdes e instrugdes normativas editadas no ambito interno.

88. Destaque - Departamento de Fiscalizacao: De acordo com a
Resolugdo CFM n°® 2.214/2018 ¢ obrigatéria a criagdo do departamento de
fiscalizagdo, incluindo — Médicos e agentes fiscais, nomeados por meio de
concurso publico, nos seguintes termos: [...] Art. 1° Determinar aos Conselhos
Regionais de Medicina a criagdo do Departamento de Fiscalizacdo, que deve
dispor de estrutura fisica, equipamentos e pessoal com capacitagdo especifica
para as agOes fiscalizatorias realizadas pelo proprio departamento, devendo
contar com a composi¢do minima de pessoal constituida por: I) Conselheiro
coordenador do departamento; IT) Médico fiscal; III) Assistente administrativo.

89. Honorarios de Sucumbéncia — Identificamos a edicdo da Portaria
CRM/MT n° 18/2021, de 24 de novembro de 2021, que regulamenta o pagamento
de honorarios advocaticios sucumbenciais aos advogados pertencentes ao quadro
de empregados efetivos do CRM/MT, lotados no Departamento Juridico. Sobre
esse tema e, especialmente sobre a regulamentacdo interna, temos algumas
observagdes e medidas que precisam ser implementadas para o completo
atendimento da legislagdo vigente, conforme segue:

I — Teto Constitucional: o limite do teto constitucional foi estabelecido pela
Lei n® 13.752, de 26 de novembro de 2018, que vigeu até 8 de janeiro de 2023,
quando foi publicada a Lei n° 14.520, de 9 de janeiro de 2023, atualmente
vigente, e precisa ser observado pelo Setor de Pessoal do CRM/MT.

90. De acordo com a regra, no computo do teto remuneratorio sdo incluidas a
remuneracdo, o vencimento, o subsidio, os proventos, ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens



pessoais ou de qualquer outra natureza, exceto as parcelas indenizatorias e algumas
parcelas por sua especial natureza, tais como, décimo terceiro salario, ter¢o
constitucional de férias, o adiantamento de férias, dentre outras.

91. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também ji firmou
entendimento que os Conselhos de Fiscalizagdo se submetem ao teto
constitucional previsto na Constitui¢do Federal. A Suprema Corte também ja
decidiu que os honorarios de sucumbéncia pertencem aos advogados e que o valor
ndo podera exceder ao teto constitucional.

92. Para melhor clareza, seguem os dispositivos legais sobre o assunto:

» Lein®13.752/2018: [...] Art. 1° O subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, referido no inciso XV do art. 48 da Constitui¢do Federal,
observado o disposto no art. 3° desta Lei, corresponderd a R$ 39.293,32 (trinta
e nove mil, duzentos e noventa e trés reais e trinta e dois centavos).

» Lei n° 14.520/2023: [...] Art. 1° O subsidio mensal de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, referido no inciso XV do caput do art. 48 da Constitui¢do
Federal, observado o disposto no art. 3° desta Lei, sera de RS 46.366,19
(quarenta e seis mil trezentos e sessenta e seis reais e dezenove centavos),
implementado em parcelas sucessivas, ndo cumulativas, da seguinte forma: I - R§
41.650,92 (quarenta e um mil seiscentos e cinquenta reais e noventa e dois
centavos), a partir de 1°de abril de 2023, II - RS 44.008,52 (quarenta e quatro
mil e oito reais e cinquenta e dois centavos), a partir de 1° de fevereiro de 2024,
III - R$ 46.366,19 (quarenta e seis mil trezentos e sessenta e seis reais e dezenove
centavos), a partir de 1°de fevereiro de 2025.

> ACORDAO PLENARIO TCU N°871/2016 — Processo TC 024.037/2013-3. [...]
9.2. firmar o entendimento de que, aos conselhos de fiscalizacdo profissional, por
serem entidades de natureza autdrquica, deve-se aplicar o teto constitucional
previsto no art. 37, inciso XI, da CF/1988;

» STF - ADI 6053 /DF [...] 24/06/2020. Vistos, relatados e discutidos estes autos,
os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Virtual do Plenario, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro DIAS TOFFOLI, em conformidade com a
certiddo de julgamento, por maioria, acordam em declarar a constitucionalidade
da percep¢do de honorarios de sucumbéncia pelos advogados publicos e em
Jjulgar parcialmente procedente o pedido formulado na acgdo direta para,
conferindo interpretagcdo conforme a Constitui¢do ao art. 23 da Lei 8.906/1994,

CFM

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

aoart. 85, § 19, da Lei 13.105/2015, e aos arts. 27 e 29 a 36 da Lei 13.327/2016,
estabelecer que a somatoria dos subsidios e honordrios de sucumbéncia
percebidos mensalmente pelos advogados publicos ndo podera exceder ao teto
dos Ministros do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, conforme o que dispoe o
art. 37, X1, da Constituicdo Federal ...

II — Base de calculo para o imposto de renda: Notamos que ndo ha
provisionamento nas respectivas folhas de pagamentos dos valores pagos aos
advogados do CRM/MT, com isso, ndo ha incidéncia de imposto de renda na fonte,
contrariando a legislacao tributaria vigente.

93. Diversas Solu¢des de Consultas estdo disponiveis no sitio da Secretaria da
Receita Federal pacificando a obrigatoriedade da reten¢do de imposto de renda
sobre os valores pagos ou creditados aos advogados, como por exemplo:

SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 99007, DE 07 DE JUNHO DE 2019
(Publicada no DOU de 13/06/2019, secdo 1, pagina 24) - Assunto: Imposto sobre
a Renda de Pessoa Fisica — IRPF - HONORARIOS DE SUCUMBENCIA.
PROCURADOR AUTARQUICO. OBRIGATORIEDADE DE INFORMACAO NA
DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL (DAA) Assunto: Imposto sobre a Renda de
Pessoa Fisica — IRPF. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. PROCURADOR
AUTARQUICO. OBRIGATORIEDADE DE INFORMACAO NA DECLARACAO
DE AJUSTE ANUAL (DAA) - Os honorarios de sucumbéncia recebidos por
procurador autarquico deverdo ser tributados no més em que forem recebidos,
considerado como tal o da entrega de recursos pela fonte pagadora, mesmo
mediante deposito em institui¢do financeira em favor do beneficidrio, e deverdo
ser informados na Declaragdo de Ajuste Anual (DAA), deduzindo-se do imposto
apurado na DAA o valor do imposto retido na fonte. Dispositivos Legais: Lei n°
8.541, de 23 de dezembro de 1992, art. 46, § 1°, inciso II; Regulamento do Imposto
sobre a Renda (RIR/2018), aprovado pelo Decreto n° 9.580, de 22 novembro de
2018, art. 776, § 1°, inciso II; e Instru¢do Normativa RFB n° 1.500, de 29 de
outubro de 2014, arts. 70, 72 e 80, inciso IX. Dispositivos Legais: Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972, art. 52, inciso I, e Instru¢do Normativa RFB n°
1.396, de 16 de setembro de 2013, art. 18, inciso 1.

94. Diferentemente do disposto no § 3° do art. 3° da Portaria CRM/MT n°
18/2021, os pagamentos efetuados mensalmente precisam ser provisionados em
folha de pagamento e oferecidos a tributagdo do imposto de renda na fonte,



conforme jurisprudéncia apresentada. Desta forma, para o equilibrio da norma,
necessaria a revisdo dos procedimentos e¢ recolhimento dos impostos a Receita
Federal, se ainda ndo foi realizado, obedecida a tabela mensal de retencao.

IIT — Conta corrente e de aplicacao: Para controle e operacionalizagdo dos
pagamentos de honorarios de sucumbéncia aos advogados do Conselho foi aberta
conta corrente, com aplicagdo automadtica, intitulada “C R MEDICINA
HONOR?”, com as seguintes especificacdes: Banco do Brasil — Agéncia 3834-2
— Conta corrente n° 65009-9. Notamos que a movimentagdo de créditos, débitos,
rendimentos e taxas dessa conta ndo esta transitando pelos registros contabeis do
CRM/MT, contrariando as Normas Brasileiras de Contabilidade e especialmente o
art. 93 da Lei 4.320/64, com a seguinte mengao: Art. 93. Todas as operagbes de que
resultem débitos e créditos de natureza financeira, ndo compreendidas na execu¢do
or¢amentdria, serdo também objeto de registro, individuagdo e controle contdabil. Durante
o exercicio de 2022 ocorreram as seguintes movimentagdes na conta corrente ¢ de
aplicacdo:

SALDO ANTERIOR C/CORRENTE/APLICAGCAO R$ 211,92
MESES CREDITOS DEBITOS  RENDIMENTOS ~ TAXAS SALDO
jul/22 4.274,12 0,00 19,71 0,00 4.505,75
ago/22 50.723,41 20.410,00 124,37 0,00 34.943,53
set/22 40.101,22 63.450,00 250,24 20,00 11.824,99
out/22 60.003,07 44.700,00 202,18 10,00 27.320,24
nov/22 54.781,59 46.200,00 260,15 10,00 36.151,98
dez/22 42.404,25 75.000,00 249,21 10,00 3.795,44
TOTAL 252.287,66 249.760,00 1.105,86 50,00 RS 3.795,44

95. Desta forma, para o completo atendimento das normas orgamentarias,

financeira ¢ contabeis, recomendamos (1) revisdo dos procedimentos ¢ a devida
contabilizagao das operagdes; (2) que as despesas com taxas sejam absorvidas pelo
orgamento vigente; (3) que os rendimentos auferidos sejam incluidos nas receitas
do CRM/MT.

j) Regulamento de Gestao de Pessoas
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96. Encontra-se disponivel no Portal da Transparéncia o plano de cargo,
carreira e remuneragdo (PCCR) dos profissionais integrantes do quadro de pessoal
do conselho regional de medicina — CRM/MT.

97. Cargos de livre provimento - O cargo em comissdo ¢ aquele cujo
provimento da-se independentemente de aprovagdo em concurso publico,
destinado somente as atribui¢des de chefia e assessoramento, nos termos do inciso
V do art. 37 da Constitui¢do Federal ¢ da orientagdo tracada pelo Tribunal de
Contas da Unido e se caracteriza pela transitoriedade da investidura. Pode ser
preenchido por pessoa que ndo seja servidor de carreira, observado o percentual
minimo reservado pela lei ao servidor efetivo, podendo ser adotados como
referencial os parametros fixados pela Lei n® 14.204/2021 — Regulamentado pelo
Decreto n° 10.829/2021).

k) segregacio de funcio e conflitos de
interesses

98. Ponto para anilise interna: Para evitar conflitos de interesses, ¢
necessario repartir fungdes entre os servidores para que nio exercam atividades
incompativeis, como executar ¢ fiscalizar uma mesma atividade, objetivando
reduzir as oportunidades que permitam a qualquer pessoa estar em posi¢do de
perpetrar e de ocultar erros ou fraudes no curso normal das suas fungdes. Deve
ocorrer a devida segregagdo entre as fungdes de controle ¢ as diversas areas
administrativas. A segregagdo ¢ ferramenta para otimizar e gerar eficiéncia
administrativa e deve existir em toda a instituicdo, em todos os niveis ¢ em todas
as fungdes. E um principio basico do sistema de controle interno e deve prever a
separacdo entre func¢des de autorizagdo/aprovacdo, de operagdes, execugao,
controle e contabilizagdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha
competéncias e atribuicdes em desacordo com este principio. Com base neste
contexto, apds o mapeamento dos processos internos, recomendamos a avaliagdo
das rotinas e atividades, a fim de identificar possiveis conflitos de internos e,
caso positivo, providenciar as medidas saneadoras.

99. Seguem alguns nimeros sobre este item:
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9. INDICADORES DE GESTAO DE PESSOAS

Despesas com Pessoal e Encargos

4.106.018,56

Despesas com Beneficios

915.015,51
Total Pessoal

5.031.206,76

Decisdes Judiciais

0,00

Evolucio das Despesas com Pessoal

Média mensal por funcionério
(pessoal + encargos + beneficios)

R$ 9.196,03

Evolugio: 1 8,47%

Variagéio (sem beneficio)
24,06%

Comprometimento
48,62%

%o s/receita liquida (sem beneficios)

CRM/MT Referéncia: 2022

Variagéio (com beneficio)
24,40%

Comprometimento
59,45%

%o s/receita liquida (com beneficio)

QUADRO DE FUNCIONARIOS

% % - . 40
173% 15.8% 17.8% 16,5% — Medicoe F.|sca-|s: 4 27 T 28 ' 38
9,0% 7304 10,1% 9,9% m Agentes Fiscais: 0 6 3 62 — 10 5 m 9 3 m
l.m [ I-m m Resolugdo CFM n° P, e I s I — = —
2018 2019 2020 2021 2022 2.214/2018 2018 2019 2020 2021 2022
@ Variagéo (sem beneficios) @ Variagéo (com beneficios) @ EFETIVOS COMISSIONADOS .ESTAG|AR|OS

% de Cargos em Comisséo Qde Fungdes Gratificadas

25,00% 8
Inflagio (INPC) - cinco anos
32,97%
% Func. Atividade-meio

57,14%

2022 9.196
2021 7.762
2020 7.751
123
7.319

EMEDIA MENSAL PER CAPITA

Evolugéio despesas p/funciondrio - 5 anos

76,08%

% Func. Atividade-fim

42,86%

2019
2018

A 25,64%

Esclarecimentos:

(1)ACORDAO 341/2004 - Plendrio — TCU: 9.2.1. os conselhos de fiscalizacdo profissional ndo estdo subordinados as limitacées contidas na Lei Complementar 101/2000, em especial as
relativas aos limites de gastos com pessoal, incluindo terceirizacées, visto que tais entidades ndo participam do Orcamento Geral da Unido e ndo gerem receitas e despesas de que resultem
impactos nos resultados de gestio fiscal a que alude o referido diploma legal; 9.2.2. os conselhos de fiscalizacdo profissional, apesar de ndo estarem sujeitos as limitagcdes de despesa
impostas pela Lei Complementar 101/2000, devem observar as normas gerais e principios que norteiam a gestdo publica responsdvel, com destaque para a acdo planejada e transparente,
que possam prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio de suas contas (art. 1° § 1°); 9.2.5. as disposi¢cées normativas internas dos conselhos de fiscalizacdo de
profissées regulamentadas que cuidam da organizacdo de seu quadro de pessoal, conforme lhes autorizam as respectivas leis instituidoras, devem adequar-se ao disposto no art. 37, inciso
V, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 19/98, de forma que as funcéoes de confianca sejam exclusivamente ocupadas por empregados do quadro
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por empregados do quadro efetivo nas condi¢édes e limites minimos a serem fixados por instrucdes dos conselhos federais, sejam
destinados apenas as atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento, podendo ser adotados como referencial os parimetros fixados pela Lei n° 14.204/2021 — Regulamentada pelo
Decreto n° 10.829/2021; (2) Os Conselhos de Fiscalizacio de Profissoes regulamentadas, dada a natureza autdrquica que possuem, sio alcancados pela regra constitucional do teto
remuneratorio (art. 37, inciso XI, da Constitui¢cdo Federal). Assim, as vantagens pessoais e outras de qualquer natureza integram o somatdrio da remuneracdo para efeito de verificaciao
do teto constitucional, excluindo-se tio somente aquelas de cardter indenizatorio (art. 37, inciso XI, § 11, da Constituicdo Federal). TC 024.037/2013 — 3 - Acordiao 871/2016 — TCU /
Plendrio.
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IV. RECOMEND AC()ES ANTERIORES 100. Apresentamos um comparativo entre as recomendacdes sugeridas na
ultima auditoria e as implementagdes efetuadas durante o periodo, conforme
quadro a seguir:

AVALIACAO DA ULTIMA AUDITORIA - ANALISE DAS RECOMENDACOES ANTERIORES

TRABALHO FINALIZADO EM 19/08/2022

OCORRENCIAS

a) Inscricao, execucio e cobranga dos créditos na Divida Ativa: Face ao alto volume de recursos financeiros envolvidos (R$ 5.175.501,67), recomendamos a adogao
de medidas efetivas para inscri¢do, execucao e cobranca dos créditos inadimplidos, conforme critérios estabelecidos na Lei n® 12.514/2011 e na Resolugdo CFM n°
2.280/2020, especialmente com a utilizagdo de sistema informatizado que possa controlar e gerenciar os créditos inscritos (administrativo) e executados na divida ativa.

MEDIDAS ADOTADAS ACATADA E EM IMPLEMENTACAO

b) Identificacio contabil das isencdes e rentiincias fiscais: Para os proximos exercicios o Conselho Regional precisa demonstrar que a renuncia de receita foi
considerada na Previsdo Orcamentaria Anual e que as iseng0es ndo afetardo as metas previstas, inclusive evidenciando todas as operacdes nos registros contabeis.

MEDIDAS ADOTADAS ACATADA, MAS NAO IMPLEMENTADA

¢) Balancos e Demonstrativos: 1) Que nas restitui¢des e/ou devolugdo de Receitas Orgamentarias sejam aplicados os seguintes procedimentos: Depois de reconhecidas
as receitas orcamentarias, podem ocorrer fatos supervenientes que ensejem a necessidade de restituigoes, devendo-se registra-los como dedugdo/estorno da receita
or¢amentaria, possibilitando maior transparéncia das informagdes relativas a receita orcamentaria bruta e liquida. A restituicdo de qualquer receita, descontada ou
recolhida a maior deve ser efetuada mediante anulagdo da respectiva receita, obedecidas as seguintes particularidades: 2) Se a restituigdo ocorrer no mesmo exercicio
em que foram recebidas, deve-se contabilizar como deducdo/estorno de receita orgamentaria até o limite de valor recebidas no exercicio; 3) Se o valor da restituigdo
ultrapassar o valor recebido no exercicio, o montante que ultrapassar esse valor deve ser registrado como despesa orcamentdria; ii) As despesas decorrentes das
contribui¢des previdenciarias sejam segregadas entre as pessoas com e sem vinculo empregaticio, sendo que este ultimo deve ser contabilizado na rubrica: 339047
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS, que registra o valor das apropria¢des das despesas decorrentes do pagamento de tributos e contribuicdes
sociais e econdmicas, exceto os incidentes sobre a folha de salarios, classificadas como obrigacdes patronais. Aplica-se também para o pagamento de contribui¢cdo
previdenciaria incidente sobre servigo de terceiro de pessoa fisica, contratadas para a execugdo de servigos técnicos profissionais, sem vinculo a administragdo, além
das despesas com as contribuigdes previdenciarias decorrentes dos pagamentos de jetons; iii) Apresentagdo e publicacdo dos relatorios, rol de responsaveis, balangos e
notas explicativas no Portal da Transparéncia do CRM/MT, a fim de evitar eventuais diligéncias do Tribunal de Contas da Unido.

MEDIDAS ADOTADAS ACATADA E EM IMPLEMENTACAO

d) Execucao de Despesas: i) Que valores dessa natureza ndo sejam contabilizados como despesa, ja que ndo seria elegivel ao CRM/MT, e sim no grupo do ativo
circulante; ii) Que seja contabilizado o valor dos honorarios contabeis dos meses de novembro e dezembro de 2021, obedecendo as questdes contratuais.

MEDIDAS ADOTADAS ACATADA E EM IMPLEMENTACAO
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e) Didrias, Jetons e Auxilios de Representacido: i) Que seja realizada a revisdo dos pagamentos de auxilio de representacdo em reunides realizadas por
videoconferéncia, tendo em vista que nao ha regulamentacdo do CFM para essa modalidade; ii) Que as emissdes dos Atos de Concessdo sejam efetivadas antes da
realizac¢do dos eventos. De acordo com art. 5° da Resolugdo CFM n°® 2.175/2017, a emissdo de passagem aérea ou terrestre (0nibus) e os pagamentos de diaria, jeton ¢
auxilio de representacdo serdo autorizados mediante o Ato de Concessao e emissdo de recibo, conforme anexos I, II e III, devidamente autorizados pelo presidente e
tesoureiro do Conselho Federal de Medicina.

MEDIDAS ADOTADAS ‘ ACATADA E EM IMPLEMENTACAO

f) Controle dos Bens Patrimoniais (Bens Iméveis): i) Elaborar o inventario dos bens imoveis nos moldes da legislagdo vigente e efetuar a conciliagdo entre o fisico e
o financeiro com a devida apuracio e regularizacdo de possiveis divergéncias; ii) Apurar corretamente a depreciacdo dos bens imoveis.

MEDIDAS ADOTADAS ACATADA E IMPLEMENTADA

g) Procedimentos de Licitacdes: A abertura de procedimento licitatério para os servigos de publicidade em geral, tendo em vista que durante o exercicio de 2021
foram realizadas despesas com esta modalidade no valor de R$ 193.924,41, envolvendo publicidade institucional e de utilidade publica.

MEDIDAS ADOTADAS ACATADA E IMPLEMENTADA

h) Portal da Transparéncia: Manter disponivel e atualizados os itens especificados no art. 7° da Resolucdo CFM 2.286/2020, especialmente porque serd objeto de
fiscalizacdo por parte do Tribunal de Contas Unido.

MEDIDAS ADOTADAS ACATADA E EM IMPLEMENTACAO

101. De acordo com novo planejamento de auditoria, os critérios para analise PESO (1) QDE PESO (2)

das medidas adotadas em relagdo aos pontos de recomendagdo da auditoria TIPO -

anterior, com os respectivos pesos, sdo os seguintes: p(1) = acatada e LEG. | INDICE | ANO | REINC. | FINAL

implementada; p(2) = acatada e em implementagdo; p(3) = acatada, mas nao a) Acatada e Implementada P(1) 1,00 2 1,00

implementada; p(4) = encaminhada; p(5) = ignorada; ¢ p(6) = rejeitada. A cada b) Acatada e em Implementacdo P(2) 0,83 5 2 0,66

reincidéncia o indice é reduzido em 10% progressivamente aos pesos. Este indice ¢) Acatada, mas ndo implementada P(3) 0,67 1 1 0,54

servira de base para medir o indicador de cumprimento das recomendacdes. d) Encaminhada P(4) 0,50 0 0 0,50
¢) Ignorada p(5) 0,33 0 0 0,33

102. Portanto, com base nessa metodologia, quanto mais proximo de 1 (um), ) Rejeitada p(6) 0,17 0 0 0,17

melhor o desempenho do Conselho Regional de Medicina. TOTAL DAS RECOMENDACOES 3 3

103. De acordo com as ayahac;oes de cada item, segue tabelg abalxg que iNDICE DE ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES 0,85 0,73

demonstra o desempenho (indice) do CRM/MT em relacdo a auditoria anterior:




V. PORTAL DA TRANSPARENCIA

104.  Verificamos que CRM/MT detém link na internet para divulgacdo de
dados especificos da sua gestao “Portal da Transparéncia”. A matéria foi instituida
pela Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto n°
7.724, de 16 de maio de 2012, que trata do Portal da Transparéncia e detalhada
pelo Acorddo n°® 96/2016 — TCU — Plendario, de 27/1/2016. No ambito dos
Conselhos de Medicina, a matéria esta regulamentada através da Resolugdo CFM
n°® 2.151/2016, que fixa regras ¢ contetido para o acesso a informagdes e da outras
providéncias e Resolugdo CFM n° 2.286/2020, que estabelece normas e
procedimentos para toma a e prestacdo de contas dos Conselhos de Medicina.

105.  Verificamos, também, que os itens estabelecidos no artigo 9° da Resolugao
CFM n° 2.151/2016 estao disponibilizados no sitio do CRM/MT para alimentagao
de contetido. E bom frisar que parte do conteudo estabelecido no art. 7° da
Resolucdo CFM n° 2.286/2020 precisa de constante atualizagdo e monitoramento,
nos seguintes termos:

Art. 7° Os processos de contas serdo divulgados e atualizados exclusivamente por
meio do sitio oficial dos Conselhos de Medicina, em se¢do especifica, com
chamada na pagina inicial sob o titulo "Transparéncia e Presta¢do de Contas",
assegurando que as contas ld permanegcam disponiveis por um periodo minimo
de cinco anos a contar do encerramento do exercicio financeiro a que se referem,
conforme requisitos estabelecidos no § 3° do art. 8° da Lei de Acesso a
Informacdo, da seguinte forma:

I — publicagdo até o encerramento do exercicio financeiro de informagoes sobre:

a) os objetivos, as metas, os indicadores de desempenho definidos para o
exercicio e os resultados por eles alcangados, sua vincula¢do aos
objetivos estratégicos e a missdo do Conselho,

b) o valor publico em termos de produtos e resultados gerados,
preservados ou entregues no exercicio e a capacidade de continuidade
em exercicios futuros;

Q
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¢) as principais agoes de supervisdo, controle e de correi¢do adotadas pelo
Conselho para a garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e
transparéncia na aplicag¢do dos recursos publicos;

d) a estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicavel,
principais cargos e seus ocupantes, enderego, telefones e hordrios de
atendimento ao publico;

e) os programas/processos, projetos, agoes, obras e atividades, com
indicagdo da unidade responsavel, principais metas e resultados e,
quando existentes, indicadores de resultado e impacto, com indica¢cdo
dos valores alcangados no periodo e acumulado no exercicio;

f) os repasses ou as transferéncias de recursos financeiros;

g) a execugdo or¢camentaria e financeira detalhada;

h) as licitagoes realizadas e em andamento, por modalidade, com editais,
anexos e resultados, aléem dos contratos firmados e notas de empenho
emitidas;

i) aremuneragdo e o subsidio recebidos por ocupante de cargo, fungdo e
emprego publico, incluidos os auxilios de representagdo, as didrias, os
jetons e outras vantagens pecunidrias; e

Jj) o contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art.
40 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e telefone e correio
eletronico do Servigo de Informagoes ao Cidaddo (SIC).

§ 1° A partir do exercicio de 2021 a divulgagdo das informagaoes estabelecidas
no Inciso I, letras “a” a “e” deste artigo, devera ser realizada até o final do
primeiro trimestre de cada exercicio e serem atualizadas sempre que mudangas
ocorrerem ou, no maximo, ao final de cada semestre.

§ 2° As informacgdes a serem divulgadas referentes ao Inciso I, letras “f” a *j”
deste artigo, deverdo ser atualizadas em tempo real ou na periodicidade de
ocorréncia dos eventos, conforme estabelecido no art. 48, inciso II, da Lei

Complementar 101/2001 e no art. 8° § 3° inciso VI, da Lei 12.527/2011.

106. Com base nesses requisitos, fizemos uma avaliacdo de cada item,
atribuindo a seguinte pontuacdo: informagoes disponiveis — peso 3; informacoes
incompletas/desatualizadas — peso 2; e informacgdes indisponiveis — peso 1,

conforme detalhamento abaixo.
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Resolu¢io CFM n° 2.151/2016 PERIODICIDADE SITUACAO
Art. 9° O Portal da Transparéncia devera manter publicadas e atualizadas as seguintes secdes: PESO
I - Institucional, contendo informacdes sobre:
a) os conselheiros federais e regionais, e respectivos suplentes em atividade ou licenciados, com indicagdo do periodo de inicio do mandato[ Sempre que houver Informagdes 2
em curso; atualizacdo incompletas/desatualizadas
b) os conselheiros federais e regionais, e respectivos suplentes, com mandatos encerrados, com indica¢do do periodo de inicio e término de| Sempre que houver Informacdes 2
cada mandato; atualizacado incompletas/desatualizadas
¢) a composi¢do da diretoria, do plenario, das comissdes permanentes, especiais e temporarias e demais 6rgidos colegiados ou grupos de| Sempre que houver Informagdes >
trabalhos eventualmente instituidos, com indicacao dos cargos e do inicio dos respectivos mandatos diretivos, deliberativos ou consultivos; atualizacao incompletas/desatualizadas
d) os agentes responsaveis pelas geréncias, chefias, assessorias, coordenadorias e demais unidades de gestdo, com indicag@o dos cargos e| Sempre que houver Informagdes 2
do inicio das respectivas investiduras; atualizacao incompletas/desatualizadas
. i x . .. . Sempre que houver ~ . o
e) calendario de reunides e eventos a serem promovidos pelos Conselhos de Medicina em cada ano civil. m:m]c: ciO Informacgdes disponiveis 3
II - Legislacao, contendo:
. . . . .. .. N Sempre que houver - . ..
a) textos constitucionais, legais e infralegais relacionados ao Conselho de Medicina e ao exercicio da profissao; mftuaﬁzagéo Informacgdes disponiveis 3
b) normas administrativas, incluindo resolugdes, delibera¢des plenarias, portarias e quaisquer outros atos normativos baixados pelos| Sempre que houver - . ..
.. o~ .. . . Informagdes disponiveis 3
Conselhos de Medicina e por seus 6rgaos administrativos; atualizacao
III - planejamento, contendo o mapa estratégico, os relatérios de gestio, os planos de acio e orcamento e documentos conexos, bem| ..
. ~ . . . s o . . L Sempre que houver Informagdes incompletas /
como 0s programas, projetos, acdes, obras e atividades dos Conselhos de Medicina, com indicacao da unidade responsavel, principais .. . 2
. - . atualizacdo desatualizadas
metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e impacto;
. - . .. Lo . ~ ~ _— . Sempre que houver N . .
IV - informacdées relativas a relatdrios de auditoria, ou de inspecdes, prestacoes de contas, dos 6rgios de controle interno e externo; mptualq - Informacgdes disponiveis 3
atualizacdo
V - financas, contendo repasses ou transferéncias de recursos financeiros, execucio orcamentaria e financeira detalhada, notas de| Sempre que houver Informagdes incompletas / >
empenho emitidas, demonstrativos contabeis e relacao de bens moveis e iméveis dos Conselhos de Medicina; atualizacao desatualizadas
VI - licitacdes, contratos e convénios, contendo documentos sobre:
N . . s . - Sempre que houver - . ..
a) licitagdes realizadas e em andamentos, editais, chamadas publicas, retificagdes, anexos e resultados; mftuaﬁzagéo Informacgdes disponiveis 3
C < . . ~ . Sempre que houver - . ..
b) contratos de aquisi¢des de bens e de prestagao de servigos, ainda que sem 6nus, indicando os valores quando houver; mftuaﬁzagéo Informacgdes disponiveis 3
¢ convénios e instrumentos juridicos correlatos, com indicagdo das partes, objeto, valores, periodos de vigéncia e outras informagdes| Sempre que houver . . ..
) J ¢ P ) P & ¢ b q N Informacgdes disponiveis 3
relevantes; atualizacdo
VII - viagens, contendo o detalhamento da emissio de passagens aéreas pelos Conselhos de Medicina em favor de conselheiros,
empregados, convidados ou terceiros, informando nome do passageiro, destino, evento, data do evento e da viagem, trechos e valores,| Sempre que houver - . ..
Informagdes disponiveis 3

além de detalhamento nominal do recebimento de didrias, deslocamentos e outras vantagens pecuniirias decorrentes do exercicio de
suas fun¢des ou da atividade que motivou a viagem;

atualizacao
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VIII - recursos humanos, compreendendo:

a relagiao dos ocupantes de empregos de livre provimento e demissido (cargos de confianga), indicando nomes e respectivos empregos, data Sempre que houver - . . . .
) . ('~ ~p = P ¢ & ca) P = P q ~ Informag¢des indisponiveis 1
de admissao e lotagao; atualizacao
b) relagcdo dos ocupantes de empregos de provimento efetivo, indicando nomes e designagcao dos respectivos empregos, data de Sempre que houver Informag¢des incompletas / >
admissdo e lotagao; atualizacao desatualizadas
c) relagcao dos ex-empregados referente aos ultimos cinco anos fora o exercicio corrente, indicando nomes, empregos que ocuparam (de livre Sempre que houver ~ . . -
. . R . . . ~ Informag¢des disponiveis 3
provimento ou de provimento efetivo), datas de ingresso e de desligamento; atualizacao
d) descritivo das remuneragdes mensais, contendo nomes, empregos ocupados (de livre provimento e efetivo), remuneragcdao e beneficios Sempre que houver ~ . . .
- - . R . - ~ Informac¢des disponiveis 3
recebidos, incluindo quaisquer outras vantagens pecuniarias; atualizacao
e) acordos coletivos de trabalho e quaisquer instrumentos que regulem as negociagdes coletivas de trabalho no ambito dos Conselhos de Sempre que houver ~ . . .
. - ~ Informac¢des disponiveis 3
Medicina; atualizacao
9) informag¢des sobre os concursos publicos realizados, tais como editais, resultados e quadro de convocag¢des, admissOes, desisténcias e Sempre que houver ~ . . .
. - ~ Informacdes disponiveis 3
desligamentos; atualizacao
IX - registro de pessoas fisicas e juridicas e das respectivas atuacoes, contendo:
a) acesso aos registros das pessoas fisicas e juridicas, com possibilidade de acesso ao namero de registro a partir da indicagao de nomes e ~ . . .
N . N ~ . . Em tempo real Informac¢des disponiveis 3
acesso ao nome a partir de indicagdo do nimero de registro;
b) acesso a pagina que permite verificar a autenticidade de um registro de responsabilidade técnica; Em tempo real Informag¢des disponiveis 3
X — registro do pedido de acesso a informac¢des, contendo:
a) link de acesso ao e-SIC; Em tempo real Informacdes disponiveis 3
b) formulario eletrénico para requerimento de informagdes; Em tempo real Informag¢des disponiveis 3
c) relatorios de atendimento de demandas do SIC e contato da autoridade de monitoramento; Em tempo real Informacdes disponiveis 3
d) telefone e e-mail do Servigco de Informacadao ao Cidadao (SIC); Em tempo real Informac¢des disponiveis 3
e) resposta as perguntas mais frequentes da sociedade. Em tempo real Informag¢des disponiveis 3
Arxrt. 7° da Resolucao CFM n° 2.286/2020
I — publicacio até o encerramento do exercicio financeiro de informac¢oes sobre:
a) os objetivos, as metas, os indicadores de desempenho definidos para o exercicio e os resultados por eles alcancados, sua vinculagao aos Informag¢des incompletas / >
objetivos estratégicos e a missdao do Conselho; desatualizadas
b) o valor pablico em termos de produtos e resultados gerados, preservados ou entregues no exercicio e a capacidade de continuidade em| até o final do primeiro - . R . .
P N Informag¢des indisponiveis L
exercicios futuros; trimestre de cada
<) as principais a¢des de supervisdo, controle e de correigdo adotadas pelo Conselho para a garantia da legalidade, legitimidade,| €¥crclicio € atualizadas Informag¢des incompletas / >
economicidade e transparéncia na aplicagciao dos recursos publicos; sempre que mudangas desatualizadas
ocorrerem ou, no
d a estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicavel, principais cargos e seus ocupantes, endereco, telefones e horarios de maximo, ao final de ~ . . .
D . . g £ & P P p & P ¢ Informacg¢des disponiveis 3
atendimento ao publico; cada semestre.
e) Os programas/processos, projetos, agdes, obras e atividades, com indicagcao da unidade responsavel, principais metas e resultados e, - ~ . . . .
. B N N . N - - P Informac¢des indisponiveis 1
quando existentes, indicadores de resultado e impacto, com indicagdao dos valores alcancados no periodo e acumulado no exercicio;
A s N Informag¢des incompletas /
) os repasses ou as transferéncias de recursos financeiros; N . P 2
Em tempo real ou na decatnializada
) a execucgao orcamentaria e financeira detalhada; periodicidade de Informagdes disponiveis 3
ocorréncia dos eventos,
h as licitagdes realizadas e em andamento, por modalidade, com editais, anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de i ~ . . .
) R (' e P conforme e'sta.belecldo Informacg¢des disponiveis 3
empenho emitidas; no art. 48, inciso 11, da
i) a remuneracio e o subsidio recebidos por ocupante de cargo, funcdo e emprego publico, incluidos os auxilios de representagio, as Lei Complementar ~ - P
P R . 101/2001 e no art. 8°, § Informag¢des disponiveis 3
diarias, os jetons e outras vantagens pecuniarias; e - >
R " " " " 3°, inciso VI, da Lei
D o contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e telefone e 12.527/2011 - . . .
. ~ . - - ~ . - Informacdes disponiveis 3
correio eletrénico do Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC).
II — publicacio, apés o encerramento do exercicio financeiro, das demonstracdées contabeis, acompanhadas das respectivas notas explicativas, do relatorio de
gestiao na forma de relato integrado e, se aplicavel, do certificado de auditoria, bem como dos documentos e informacdes de interesse coletivo ou gerais ~ . . B
o - P . . - e= - - Informag¢des disponiveis 3
exigidos em normas legais especificas que regem as atividades dos Conselhos de Medicina no prazo estabelecido anualmente em decisio normativa do Tribunal|
de Contas da Uniao.
III — publicaciao do Rol de Responsaveis. Informacg¢des disponiveis 3




107.  Especialmente em relagdo a letra “b” do art. 7° da Resolugdo CFM n°
2.286/2020, esclarecemos o conceito de: “valor publico em termos de produtos e
resultados gerados, preservados ou entregues no exercicio e a capacidade de
continuidade em exercicios futuros”. De acordo com o inciso II do art. 2° do
Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, a defini¢do de valor publico esta
assim especificada: “produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas
atividades de uma organizagdo que representem respostas efetivas e uteis as
necessidades ou as demandas de interesse publico ¢ modifiquem aspectos do
conjunto da sociedade ou de alguns grupos especificos reconhecidos como
destinatarios legitimos de bens ¢ servicos publicos”, que, no ambito dos Conselhos
de Medicina, pode ser conceituado como todo investimento de recursos publicos
que vise resultar em maior beneficio para os médicos, empresas ¢ sociedade em
geral.

108. Dados abertos: Segundo jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
— inclusive o tema encontra-se sob analise daquela Corte de contas, que
futuramente emitira opinido sobre essa aplicacdo nos Conselhos de Fiscalizacao -,
apublicacdo de dados em formato aberto ¢ uma forma de promover a transparéncia
ativa, na qual os conselhos, voluntariamente, disponibilizam dados publicos para a
sociedade sem a obrigacdo de requerimento prévio formulado pelo interessado.
Dados sao abertos quando qualquer pessoa pode livremente usa-los, reutiliza-los e
redistribui-los, estando sujeito a, no maximo, a exigéncia de creditar a sua autoria
e compartilhar pela mesma licenca. Os dados abertos sdo completos, primarios,

(5)
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atualizados, acessiveis, e processaveis por maquina. A identificacdo do interessado
ndo ¢ necessaria ao acessa-los, sdo disponibilizados em formatos ndo proprietarios
e sao livres de licencas.

VI. CONCLUSAO

109. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagao aplicavel,
submetemos o presente relatorio & consideracdo superior, de modo que haja,
preliminarmente, o pronunciamento do CRM/MT no prazo de 30 (trinta) dias
sobre os pontos de recomendacdo (VI), conforme definido no § 2° do art. 6° da
Resolugdo CFM n° 2.286/2020, para avalia¢do técnica posterior, a partir das
constatacOes levantadas pela equipe que estdo detalhadamente consignadas neste
Relatdrio.

VII. ACHADOS DE AUDITORIA

110.  Os achados de auditoria sdo situacdes observadas no decorrer da auditoria
que merecem tratamento especial para os gestores. Em face dos exames realizados,
apresentamos as seguintes recomendagoes, que estdo devidamente especificadas e
com as respectivas fundamentagoes.

Condic¢oes

a) Inscricio, execuc¢ao e cobranca dos créditos na Divida Ativa

Critérios

A execucdo judicial para cobranga da Divida Ativa da Autarquia é regida pela Lei n°® 6.830/1980 (conhecida como “Lei das Execugdes”) e,
subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil. Constitui Divida Ativa aquela definida como tributaria ou néo tributaria na Lei 4.320/1964, com as
alteracdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal. A inscri¢do, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita pelo 6rgdo competente
para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescrigdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribui¢do da execugdo
fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo. A partir da Resolugao CFM n° 1979/2011, que fixa as anuidades e taxas para o exercicio de 2012 —
atualizada anualmente - foram estabelecidas novas regras para inscri¢do ¢ execucdo dos créditos na divida ativa, em fun¢do da Lei n® 12.514/2011, de
28 de outubro de 2011. O art. 22 da Resolugdo CFM n° 2.298/2021, (vigente a partir de 26/08/2021) definiu as regras e valores para a cobranga das
anuidades e taxas para o exercicio de 2022.

Evidéncias e
Analises

Inscri¢ao da divida ativa € o ato administrativo vinculado, pelo qual ¢ feito o assentamento do débito em registro proprio. A inscri¢do € o ato que vai
originar o nascimento do titulo obrigatério para cobranga judicial.
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Causas Divida nao inscrita presume-se ainda sem liquidez e certeza do crédito correspondente, por nao estar devidamente constituido.
O controle de legalidade dos débitos encaminhados para inscrigdo em divida ativa consiste na analise, pela Assessoria Juridica, dos requisitos de
Efeitos certeza, liquidez e exigibilidade, essenciais a formagdo do titulo executivo necessario a pratica de qualquer ato de cobranga coercitiva, seja judicial ou
extrajudicial.
Face ao alto volume de recursos financeiros envolvidos (R$ 6.151.369,00), recomendamos a adogdo de medidas efetivas para inscri¢do, execugao ¢
Recomendagdes | cobranga dos créditos inadimplidos, conforme critérios estabelecidos na Lei n° 12.514/2011 e na Resolugao CFM n° 2.280/2020, especialmente com
a utilizagdo de sistema informatizado que possa controlar ¢ gerenciar os créditos inscritos (administrativo) ¢ executados na divida ativa.
Beneficios Controle de legalidade dos requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade, essenciais a formagdo do titulo executivo necessario a pratica de qualquer
Esperados ato de cobranga coercitiva, seja judicial ou extrajudicial.
Condig¢oes b) Renitincia Fiscal
Critérios Lein® 12.514/2011; Acorddos TCU n° 398/2018 e 692/2018 e Acorddo TCU n° 1.925/2019-Plenario, além da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Evidéncias e

Ao Conselho Federal de Medicina, amparado pela Lei n° 12.514/2011, cabe estabelecer o valor da anuidade, os descontos e os critérios de isengao, e
ao Conselho Regional de Medicina efetivamente arrecadar todas as contribui¢des de sua competéncia institucional. Isto significa que cada Conselho
Regional devera explorar adequadamente a sua base tributaria e, consequentemente, ter capacidade de estimar qual sera a sua receita. A renuncia de
receita - ou seja, a anistia, a remiss@o ou a isengdo em carater ndo geral, que tenha como impacto a diminui¢ao de receita - devera estar acompanhada
de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes, conforme Acordaos

Analises TCU n° 398/2018 ¢ 692/2018. Este assunto também foi matéria de discussdo no Acérdao TCU n°® 1.925/2019-Plenario, no qual foi recomendado ao
Conselho Federal de Medicina que oriente os respectivos conselhos regionais, no sentido de que adotem medidas para dar cumprimento as regras
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto ao disposto nos incisos I e II do art. 14. Durante o exercicio de 2022 foram
renunciadas receitas no valor de R$ 694.834,00, abrangendo os seguintes tipos: Pessoas Fisicas: 1? inscri¢do, médico jubilado, descontos pelo
pagamento antecipado (janeiro e fevereiro), anistia e remissdo; Pessoas Juridicas: Desconto médico empresa, anistia e remissao.

Causas Concessdo de rentincia fiscal sem a formalizagdo devida.

Efeitos Fragilidade na execucdo da proposta orcamentaria.
Formalizagdo dos processos de arquivamento das dividas, indicando as circunstancias ¢ a base legal para a renuincia fiscal de cada situagdo, nos termos
Recomendagdes | da Lei de Reponsabilidade Fiscal, inclusive com demonstragdo dos valores renunciados em relatorio de impacto orgamentario-financeiro e a devida
mensural de quantidades e valores em notas explicativas, como também evidenciar todas as operagdes nos registros contabeis.
Condigoes ¢) Honorarios de Sucumbéncia
Critérios Regulamento do Imposto de Renda e Legislagao correlata

Evidéncias e
Analises

(1) Controle do teto constitucional: A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também ja firmou entendimento que os Conselhos de
Fiscalizagdo se submetem ao teto constitucional previsto na Constitui¢do Federal. A Suprema Corte também ja decidiu que os honorarios de
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sucumbéncia pertencem aos advogados e que o valor ndo podera exceder ao teto constitucional; (2) Imposto de Renda Retido na Fonte: Notamos
que os valores pagos aos advogados do CRM/MT, referentes honorarios de sucumbéncia, estdo sendo devidamente provisionados nas folhas de
pagamentos, porém, sem a incidéncia de imposto de renda, contrariando a legislagdo tributaria vigente. Diversas Solugdes de Consultas estdo
disponiveis no sitio da Secretaria da Receita Federal pacificando a obrigatoriedade da retengdo de imposto de renda sobre os valores pagos ou
creditados aos advogados. Excetuando o Imposto de Renda na Fonte, que deve ser retido e recolhido pelo Conselho, aos honorarios de sucumbéncia
ndo ha incidéncia de outros impostos € nem de contribui¢do previdenciaria, tdo pouco integram o subsidio, assim como néo servirdo de base de calculo
para adicional, gratificag@o ou qualquer outra vantagem pecunidria; (3) Controle contabil de conta corrente: Para controle e operacionalizacdo dos
pagamentos de honorarios de sucumbéncia aos advogados do Conselho foi aberta conta corrente, com aplicagdo automatica. Notamos que a
movimentacdo de créditos, débitos, rendimentos ¢ taxas dessa conta ndo esta transitando pelos registros contabeis do CRM/MT, contrariando as
Normas Brasileiras de Contabilidade e especialmente o art. 93 da Lei 4.320/64, com a seguinte mengdo: Art. 93. Todas as operagées de que resultem
debitos e créditos de natureza financeira, ndo compreendidas na execugdo or¢amentaria, serdo também objeto de registro, individuagdo e controle contabil.

Causas Aplicacdo incorreta da legislacao tributaria.
Efeitos Caracterizagdo de verba indenizatéria de forma equivocada.
(1) Controle do teto constitucional; (2) Revisdo dos procedimentos adotados e a inclusdo dos honorarios de sucumbéncia no calculo do imposto de
Recomendagdes | renda mensal, além da regularizagdo dos valores ndo recolhidos; (3) revisdo dos procedimentos e a devida contabilizacdo das operagoes; (4) que as
despesas com taxas sejam absorvidas pelo orcamento vigente; (5) que os rendimentos auferidos sejam incluidos nas receitas do CRM/MT.
Beneficios Regularidade tributaria e aplica¢do de normas constitucionais.
Esperados
Condicoes d) Portal da Transparéncia
Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, que trata do Portal da Transparéncia e
Critérios recentemente detalhada pelo Acordao n® 96/2016 — TCU — Plenario, de 27/1/2016. No ambito dos Conselhos de Medicina, a matéria esta regulamentada

através da Resolucdo CFM n° 2.151/2016, que fixa regras e conteido para o acesso a informagoes e da outras providéncias. De acordo com os
respectivos pesos, apurou-se que 0o CRM/MT atende 86,32% da disponibilizacio de informacdes exigidas pela legislacdo.

Evidéncias e
Analises

VARIAVEIS PESO Sl) QDE PESO @)
LEG. INDICE FINAL
Informagdes disponiveis P(1) 3,0 26 78
Informagdes incompletas/desatualizadas P(2) 2,0 10 20
Informagdes indisponiveis P(3) 1,0 3 3
TOTAL DE ITENS 39 101
INDICES DE DISPONIBILIZACAO DAS INFORMACOES 86,312

Causas

Auséncia de dados essenciais.
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Efeitos Realizagdo de pesquisas comprometida.

Manter disponivel e atualizado os itens especificados no art. 9° da Resolugdo CFM n° 2.151/2016 e no art. 7° da Resolugao CFM n° 2.286/2020, a fim
Recomendagodes | de cumprir a legislagdo vigente e especialmente porque sera objeto de fiscalizagdo por parte do Tribunal de Contas Unido e aprimoramento de
ferramentas para disponibilizagdo de “dados abertos”, como forma de promover a transparéncia ativa.

Beneficios

Esperados Disponibilizacgo efetiva de informagdes especificas

VIII. CONSIDERACOES FINAIS

112.  As recomendagdes oferecidas tém carater normativo e preventivo,
objetivando subsidiar o Conselho Regional de Medicina do Estado de Mato Grosso
— CRM/MT no controle orgamentario, contabil, financeiro e administrativo, de
modo a permitir o perfeito desempenho da instituigdo no que se refere ao
cumprimento das normas legais vigentes.

111. Uma das fun¢des conferidas ao Conselho Federal de Medicina é a de
promover agdes relativas ao funcionamento dos Conselhos Regionais de Medicina
e adotar, quando necessarias, providéncias convenientes para o bem da sua
eficiéncia e regularidade.

Cuiaba - MT, 21 de julho de 2023.

ALDO CARVALHO DA CUNHA FRANCELIO RONALDO A. PEREIRA
Controle Interno Controle Interno
Contador — CRC/DF n° 6.319/0-5 S/MT Contador — CRC/DF N° 16.214-0O/5 S/MT



