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SETOR DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO PRELIMINAR N° 003/2021

ESPECIE:Auditoria Operacional

INTERESSADO: Conselho Regional de Medicina do Estado do Mato Grosso — CRM-MT

PERIODO DE APURACAO: 19/1/2020 a 31/12/2020

OBJETIVO GERAL.: Promover acdes de controle, orientacdo, supervisdo e prevencdo dos atos de gestdo financeira, contabil e

administrativa e verificar a correta aplicacdo das normas legais.

I.  INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados na sede do Conselho Regional de
Medicina do Estado do Mato Grosso — CRM-MT, entre os dias 13al7
de dezembrode 2021, com base nos documentos comprobatoérios das
receitas, despesas, balancos, relatérios e demonstrativos contébeis,
referentes ao exercicio de 2020, além de outras pecas consideradas
necessarias.

a) Visao Geral do Objeto

1. Aferir o posicionamento contébil e financeiro através das
contas do Conselho Regional de Medicina do Estado do Mato Grosso
— CRM-MT, referente ao exercicio de 2020, conforme especificacbes
contidas nas Resolu¢Ges CFM n° 1.597/2000, de 12 de julho de 2000
e 2.159/2017, de 26 de janeiro de 2017, além do Plano Anual de
Atividade de auditoria interna — PAINT/2020.

b) Objetivos e Questdes de Auditoria

2. Avaliar a adequacdo das operacdes e 0s controles internos
utilizados no acompanhamento de suas atividades, bem como

verificar a correta aplicagdo dos recursos financeiros e oferecer
suporte técnico para o cumprimento das determinacGes legais e
regimentais, especialmente em relacdo as disposi¢des contidas no art.
70 da Constituicdo Federal, Lei n° 4.320/64, Lei n° 3.268/57,
Decreto-Lei n°® 200/67, Decreto n° 93.872/86, Lei n° 8.666/93,
alterada pela Lei n° 8.883/94, Lei n° 10.520/2002, Decreto n°
5.450/05, Instrucbes, Decisdes e determinacGes do Tribunal de
Contas da Unido, aléem das demais Resolu¢6es Normativas do CRM-
MT e do CFM.

c) Metodologia Utilizada e Limitacg0es
Inerentes a Auditoria

3. Os trabalhos foram realizados de acordo com as normas de
auditoria, incluindo provas nos documentos comprobat6rios e nos
registros, na extensdo julgada necessaria nas circunstancias, adotando
as fontes de critérios que regem a Administragdo Publica Federal, em
especial: avaliacdo dos procedimentos contébeis, financeiros,
patrimoniais e administrativos, além das licitacdes e contratos.



4, Limitacdes: As técnicas de auditoria utilizadas para obtencao
das informacdes necessérias & analise do objeto desse trabalho foram:
questionario, exame documental e consulta aos sistemas
informatizados.

Il.  CONSIDERACOES INICIAIS

a) Volume de Recursos Movimentados:

5. O orcamento do CRM-MT foi confeccionado para
manutencdo das atividades continuadas e dos programas e projetos
elaborados, objetivando alcancar as metas programadas pela
administracdo, com valor inicialmente previsto para o exercicio de
2020 no montante de R$ 8.910.832,50,finalizando o exercicio com a
mesma proposta orcamentaria inicial.

6. O orcamento do CRM-MT é um instrumento essencial do
planejamento estratégico, ou seja, € um instrumento norteador para o
atendimento das demandas institucionais, com as devidas
priorizacbes das acdes administrativas. Além da funcdo de
planejamento, o orcamento também apresenta as funcdes de
contabilidade, financas e de controle. E uma peca que exige previsao
e prévia autorizagdo para realizacdo de receitas e despesas.

b) Finalidades e Competéncias

7. De acordo com o art. 2° da Lei n° 3.268/1957 [...] Art. 2° O
conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina sé&o 0s
orgdos supervisores da ética profissional em toda a Republica e ao
mesmo tempo, julgadores e disciplinadores da classe médica,
cabendo-lhes zelar e trabalhar por todos os meios ao seu alcance, pelo
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perfeito desempenho ético da medicina e pelo prestigio e bom
conceito da profissdo e dos que a exer¢cam legalmente.

c) Despesas com Atividades Finalisticas

8. Para a identificacdo do volume de recursos humanos,
financeiros e materiais despendidos com as atividades finalisticas do
CRM-MT, necessario o0 mapeando de todos 0s processos internos, ou
pelo menos os mais importantes, a fim de comprovar o grau de
comprometimento das despesas com os fins institucionais,
especialmente as atividades de fiscalizagdo, judicante, cartorial e
cobranca.Para esse fim o CRM-MT utilizada a ferramenta “centro de
custo” — médulo do sistema de contabilidade -, cuja parametrizacéo
possibilita o conhecimento das despesas por categoria.

9. Essa demanda foi abordada pelo Tribunal de Contas da Unido
e resultou na edicdo do Acordao n° 1925/2019, que trata dos
Conselhos de Fiscalizacdo, evidenciando justamente a necessidade do
mapeamento de processos que possam identificar com melhor clareza
as despesas relacionadas as finalidades precipuas dos Conselhos de
Fiscalizacdo, especialmente aquelas ligadas a atividade-fim.

d) Apresentacdao de indicadores
orcamentarios, financeiros e contabeis e da parte
finalistica.

10. Apresentamos  alguns indicadores  sobrea  evolucédo
orcamentaria e financeira, além de alguns dados coletados
recentemente em funcédo do Acorddo TCU n° 1.925/20109.
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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE MATO GRASSO Referéncia: 2020 MT
Gastos com Fiscalizagcdo Meédia Nacional L N° Total de Fiscaliza¢cdes Meédia Nacional
Média dos Gastos com
707.493,26 1.305.171,92 cada Fiscalizac&o 180 452
Receita Corrente Liquida % Em relacéo a RCL R$ 3 93 1 FiscalizacGes Proativas Fiscalizactes Reativas
5.380.638,60 13,15%0 ] 82 98
ACAO JUDICANTE
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE MATO GRASSO Referéncia: 2020 MT
Gastos com Sessdes de Julgamento Processos Instaurados Adverténcia 5 62,50%0
718.222,19 385 Media dos Gastos com Censura Confidencial 2 25,00%
Sessdes de Julgamentos P rocessos Julgados cada processo julgado Censura publica 0] 0,00%0
65 245 R$ 2.932 Suspenséo 1 12,50%
% da Receita Liquida 13.3590% Cassagéo 0] 0,00%b6
% RECURSOS DESTINADOSAS FISCALIZAGCOES EM % DE RECURSOS EM RELAGCAO A RECEITA CORRENTE
RELACAO A RECEITACORRENTE LIQUIDA - MEDIACRMs o LIQUIDA - ATIVIDADE JUDICANTE - MEDIA CRMs
35% 31,23% 13,35%0
32?;‘; [ ] 3 ] 5 % 2505% 24339 2019 15,90%
igﬁﬁi 1 2018 14,08%
10% 8,21% 8,00% 8,39%
s ewe e o | I Ly 15,57%
Minimo Médio Maximo 0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0% 14,0% 16,0% 18,0%
2017 =2018 =2019 m 2017 = 2018 2019
Cartorial % Em relacdo a RCL Média CRMs Menor Maior
439.521,97 6,67%0 0,00%%06 15,42%0

MT

34,67%0

% Em relagdo a RCL Média Maior

27,16%0 26,61%0 7,12%0 93,65%0
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- e ~ %Var
PREVISAO ORCAMENTARIA Gru pos Execugao Orcamento
Receitas Arrecadadas (@) 7.809.986,73 87,65%
Despesas Empenhadas 2 7.702.045,97 86,43%
Despesas Liquidadas 3) 7.256.123,97 81,43%
Despesas Pagas 4 7.256.123,97 81,43%
VARIACAO: Empenhada  (1-2) 107.940,76 A 1,21%
R$ 8.910.832,50 VARIACAO: Liquidada  (1-3) 553.862,76 A 6,22%
) VARIACAO: Paga (1-4) 553.862,76 A 6,22%
ORIGEM DOS RECURSOS PROPRIOS DESTINACAO DOS RECURSOS
o 700000 v [ DESPESA EMPENHADA | s
70% 5.000.000 30% 2.500.000
60% ’ 25%
:gz: 82,98% ::Zz:z: 20% 37,39% —_— Tz:z:
30% 2.000.000 15%
20% 10% 27,17% 23,92% 1.000.000
10% B . 1.000.000 5% 2 500.000
0% Anvidades Rendime‘o " S Ovutras Receitas 0 002 P leE Cota-P ..“:. o - ﬂ o
= PROPORCA O 82,.98%1 6,29% 1 1.,51 % 5:22‘%: :::f::, oRckoO 2'837: ';:;’ o 2'0:73’ 'IO 7];0 g 36:;:;;63 1.32432’ ;::/)D' 7 52::::;: 0
FONTES DE RECURSOS 2019 725.616,65
RECURSOS PROPRIOS RECURSOS DE TERCEIROS INVESTIMENTOS 2020 522.248,00
6.965.819,65 89,19% 844.167,08 10,81% VARIACAO V¥ 28.,03%

ANALISE ECONOMICA

Da receita estimada em R$ 8.910.832,50 foi efetivamente arrecadado o montante de R$ 7.809.986,73, representando 87,65% do valor estimado. Da despesa fixada em R$ 8.910.832,50, foi
efetivamente empenhado, até 31 de dezembro de 2020, 0 montante de R$ 7.702.045,97, representando 86,43% do valor fixado. No confronto entre as receitas arrecadadas e as despesas
liquidadas ficou evidenciado um superavit econémico no valor de R$ 107.940,76. Origem e Aplicagdo dos Recursos: As fontes de recursos financeiros que financiam as atividades do
Conselho estao divididas entre proprios e de terceiros, com os seguintes desdobramos: i. Origem: Detalhamento das Categorias Econdmicas “Receitas Correntes” e “Receitas de Capital”,
com objetivo de identificar a natureza das receitas no momento em que ingressam no orgamento do Conselho Regionalj; ii. Aplicacdo dos Recursos: Indica se os recursos foram aplicados
diretamente pelo Conselho ou mediante transferéncia para outras entidades. Em relacdo aos recursos proprios, 82,98% dos valores arrecadados estdo vinculados as receitas de
contribuicdes, ou seja, as anuidades de pessoas fisicas e juridicas. Se comparado com o total de recursos arrecadados, as receitas de contribuicdes representam 74,01%. MAIOR
IMPACTO DAS DESPESAS: As despesas correntes — empenhadas - atingiram 86,88% do total fixado. A maior concentracdo de despesa foi evidenciada no grupo *'Pessoal e Encargos™,
que totalizou R$ 2.879.519,04, representando 37,39% do total da execucdo. TRANSFERENCIAS DO CFM: As transferéncias do CFM para realizacio de projetos especificos (8,33%,
Fiscalizacdo, Educacdo Médica Continuada e Investimento) em 2020 totalizaram R$ 679.263,50, evidenciando uma reducdo de 11,71% em relacdo ao ano anterior. J& as despesas
liquidadadas totalizaram R$ 7.256.123,97. Isto significa que R$ 445.922,00 foram langados em "'Restos a Pagar ndo Processados', aqueles que foram contratados, mas nao realizados.
Ja os restos a pagar processados, referentes as despesas que foram executadas mas nédo pagas, totalizaram R$ 0.000,00 (liquidados no exercicio vigente e em exercicios anteriores).




© Ccrm

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

1. INDICADORES FINANCEIROS Referencia: 2020
Receitas: 2020/2019 Despesas: 2020/2019 Créditos a Receber ooy
2500000 1.200.000 1.200.800,52 1.526.739,12
2:000.000 CVSTGEN [ -Rs443641,08 | ":gg':zg VGO -Rs 41665847 | Disponibilidade Total (2020) Fluxo Liquido de Caixa (2020)
1:500.000 ' VAR% V 5,43%
o Vo ) won S AT 1.312.779,03 086.840,43
500.000 200.000 Resultado Patrimonial (2020) Capacidade de Investimento (2020)
° JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ ° JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ 204479,05 630 188,76
—2020 —2019 2020 —=2019 Evolucédo das Disponibilidades
Desp. Administrativa (liquidada): 2020/2019 RECEITAS X DESPESAS - 2020 1.400.000 9
£00.000 - 1.200.000 :
= Acr/ 1 R
300.000 w200 [diA02350N " £00.000
200.000 %2020 22061861 | 9% ' 490:
100.000 A 137% 5% 400.000
0 0% I I I nllna 200.000
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ 0
2020 =—2019 mm— RECEITAS == DESPESAS 2016 2017 2018 2019 2020
EVOLUCAO DAS RECEITAS CORRENTES 2019/2020 V 4,72% 2019 A 94,44%
EVOLUGAO DAS DESPESAS CORRENTES 2019/2020 v 0,04% 2020 A 12,93%

AVALIACAO DOS RECURSOS RECEBIDOS

IMPACTO MENSAL DAS RECEITAS CORRENTES: O ponto mais alto de arrecadacdo ocorreu nos meses de fevereiro, janeiro e marco de 2020, respectivamente,
representando 58,10% do total da arrecadacdo. E o ponto mais baixo de arrecadacéo ocorreu no més de novembro de 2020, representando 2,62% do total da arrecadacao.
Fluxo de Caixa: As disponibilidades liquidas de 2019 para 2020 (disponibilidades + contas a receber — contas a pagar) aumentaram em -41,35%, passando de R$
1.682.684,11 para R$ 986.840,43. Conforme balancete de verificacdo levantado em 31/12/2020 o Conselho Regional contava com R$ 1.200.800,52 de créditos a receber,
oriundos de fontes diversas e R$ 1.526.739,12 de contas a pagar (passivo financeiro), aqui incluidas apenas as despesas que efetivamente estdo comprometidas, sem a inclusao
de provisodes passivas. Avaliagdo Patrimonial: O Sistema Patrimonial é constituido das contas que registram as movimentacdes que concorrem ativa e passivamente para a
formacéo do patrimonio do Conselho Regional, ou seja, onde sdo registrados os bens patrimoniais originados ou n&o da execuc&o orcamentaria. E registrado também no
sistema patrimonial o resultado econdmico do exercicio. Nesse confronto verifica-se um superavit patrimonial no valor de R$ 204.479,05, evidenciado nas notas explicativas.

Capacidade de Investimentos: A capacidade de investimento em bens de capital, com recursos proprios, somadas as transferéncias do CFM, no exercicio de 2020, ficou
positiva em R$ 630.188,76 (8,07% das receitas correntes), sem considerar os restos a pagar nao processados. O indicador mede o que sobrou da arrecadagédo propria em 2020
(sem depender de endividamento, alienacao de ativos ou auxilios do CFM para investimentos) para aquisicdo de bens de capital.
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3. INDICADORES FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS Referéncia: 2020

AVALIACAO DO REAL AUMENTO DA RECEITA PROPRIA LIQUIDA V. .
alor da Anuidade
40% 28,95% 1 4 (0
, VAN .
200/: 15,86% . 19,12% 3 280 772,00
0 S 1o 3% 20 [ ooml 75000
| — 740 726,00

0o —
10% — 250 712,00

-20% -7,72% -10,35% 700
-30% 680
-gg"jo 660 650,00 VARIAGAO DA RECEITA PROPRIA
-50% 640
-60% 54 74% 620 - -
70% 295,270 0 A
-60,94% 600 VARIACAO DA ANUIDADE 18.77%
Variagdo da anuidade Variacao da Receita Propria Liquida Aumento real da receita 580 !
m2016 wm2017 w=m2018 =m2019 =m2020 2016 2017 2018 2019 2020
O e adminisraives GO
2020 el .. . . ~
ZALRZ4 despesas administrativas (Sim ou N&o)
2019 szl Critérios Utilizados 2018 2019 2020
6.036.264 = = =
ot 4.095.138 Receita Propria Liquida 4.095.138 5.280.601 4.872.804
4.711.947 Despesas de Custeio 4.559.709 5.040.076 5.086.782
Bl bl ] Autossuficiente (sim/n&o) N&ao Sim Nao
0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000 6.000.000 7.000.000 Transferéncias do CFM 616.810 755.663 844.167
% em relagdo a Receita Prépria Liquida 15,06% 14,31% 17,32%
m Receita Propria Liquida ~ ® Receita Corrente Liquida % de dependéncia de recursos do CFM 75,32% 0,00% 25,35%

AVALIACAO DOS RECURSOS RECEBIDOS

A receita corrente liquida foi apurada em R$ 5.716.971,22, que representa o somatorio das receitas de contribuicdes, patrimoniais, de servigos, doa¢des do CFM
e outras receitas correntes, deduzidos os valores das transferéncias legais efetuadas ao Conselho Federal de Medicina (cota-parte). Ja a receita propria
liquida foi apurada em R$ 4.872.804,14, que representa a soma das receitas correntes liquidas, deduzidos os valores das doacles efetuadas pelo Conselho
Federal de Medicina. Trata-se, portanto, da quantidade de recursos que efetivamente sdo proprios. Nos Ultimos cinco anos, em termos absolutos, as receitas
correntes cresceram 34,60%. Se descontados os aumentos das anuidades, que foi de 18,77%, o aumento real da receita foi de 13,33%. A maior variagdo ocorreu
no exercicio de 2019 e a menor em 2016. ANALISE DA AUTOSSUFICIENCIA FINANCEIRA: Os célculos foram efetuados considerando a realizacéo de todas
as despesas administrativas sem a dependéncia de recursos financeiros do CFM e sem a utilizacao de superavits de exercicios anteriores. Na apresentacdo dos
célculos constata-se que, em 2020, o Conselho Regional n&o foi autossuficiente para a realizagdo de suas despesas administrativas, sem a utilizacdo de recursos

extras.




e) Prestacdo de Contas Anual

11. A prestacdo de contas do CRM-MT, referente ao exercicio de
2020, foi analisada pela Comissdo de Tomada de Contas, que
recomendou a aprovacgdo, conforme parecer de 23/02/2021.

12. Com base no artigo 24, inciso I, da Lei n° 3.268/57, de
30.9.1957, compete a assembleia geral ouvir a leitura e discutir o
relatdrio e contas da diretoria. Para esse fim se reunira, ao menos uma
vez por ano, sendo, nos anos em que se tenha de realizar a elei¢cdo do
Conselho Regional, de 30 (trinta) a 45 (quarenta e cinco) dias antes
da data fixada para essa eleicéo.

13. A Prestacdo de Contas, referentes ao exercicio de 2020, foi
apreciada na Sessdo Plenaria de 23/02/2021 e aprovada por
unanimidade. Em decorréncia da norma legal e objetivando a
apreciagdo das contas do exercicio de 2020, houve a publicagdo do
edital no Diario Oficial da Unido em 26/01/2021, convocando a
Assembleia Geral para o dia 23/02/2021, exatamente nos termos do
inciso IV do artigo do artigo 8° da Resolugdo CFM n° 2.159/2017,
tendo sido aprovada por unanimidade.

f) Conteudo da Prestacdo de Contas Anual
a. Apresentacao das Pecas

14. Os balangos, relatdrios e demonstrativos, referentes ao
exercicio de 2020, foram elaborados conforme os itens especificados
no art. 8° da Resolugdo CFM n° 2.159/2017, publicada no Diario
Oficial da Unido, de 1 de fevereiro de 2017.Apresentamos as analises
sobre as pecas do processo e alguns procedimentos que devem ser
observados.
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b. Relatdrio de Gestao

15. A partir da Decisdo Normativa TCU n° 170/2018 passou-se a
exigir a preparacdo e apresentacdo de relatorio integrado para 0s
Conselhos de Fiscalizacdo. O principal objetivo do relatorio integrado
é que a alta administracdo demonstre para a sociedade como as
estruturas de governanca funcionam para mobilizar recursos visando
alcancar objetivos. Esses objetivos devem representar resultados que
atendam de forma efetiva e Util as demandas da sociedade, isto &,
criar valor publico. Relato Integrado é uma nova forma de preparacao
e apresentacdo de relatérios corporativos, que requer que a
organizacao pense de forma integrada e esta baseado em processos de
controle e gestdo. A Estrutura do Relato Integrado utiliza uma
abordagem baseada em principios e abrange oito elementos de
conteudo: governanca, modelo de negdcio, riscos e oportunidades,
estratégia e alocacdo de recursos, desempenho, perspectivas, além de
visdo organizacional e ambiente externo e base para apresentacdo.
Suas principais caracteristicas sdo a énfase na integracdo das
informacdes, a concisdo, o foco na estratégia e no desempenho da
organizacdo, além da demonstracdo sobre como a governanga e a
alocacao dos recursos contribuiram para o alcance dos resultados.

16.  Neste contexto, e especialmente em relacdo as atividades
finalisticas do Conselhno Regional (fiscalizacdo,normatizacao,
judicante, registro, orientacdo/consulta e cobranga), quando da
elaboracdo da referida peca, necessaria a apresentacao de indicadores,
além dos valores despendidos com as a¢Ges programadas.

17. Planejamento Estratégico Institucional: Emdecorréncia das
novas regras impostas pelo Tribunal de Contas da Unid&o, em especial
a Instrucdo Normativa n° 63, de 1° de setembro de 2010, alterada pela
Instrucdo Normativa n® 72/2013, aléem da Decisdo Normativa TCU n°
178/2019 e também em decorréncia do novo modelo de Relatorio de
Gestao (Relato Integrado), recomendamos ao CRM-MT que continue



promovendo agBes com o objetivo de executar e monitorar o
planejamento estratégico da instituicdo, pois 0 novo modelo de
apresentacdo da prestacdo de contas ao TCU tem foco especifico na
gestdo e nos resultados. As estratégias devem ser contextualizadas de
forma a permitir a identificacdo dos aspectos que influenciardo as
decisbes da gestdo no nivel macro, entre as quais podem ser
destacadas:

i.  Contexto: politico, econémico, ambiental, tecnol6gico e social;
ii.  Estratégias e metas para 0 cumprimento da missao institucional
(normatizacdo, fiscalizacdo e supervisao da ética profissional);
iii. LimitagOes internas do Conselho, tais como: problemas de
instalacOes, deficiéncias de pessoal, restricbes no orcamento e
nos recursos financeiros ou outras que, de forma exclusiva ou
conjunta, podem levar & opgdo por um determinado caminho ou
orientacdo para a gestdo em detrimento de outras opcdes.

18.  Enfim, o planejamento estratégico possibilitara a0 CRM-
MTexecutar os planos e metas com vistas ao alcance de seus
objetivos.

g) Balancos e Demonstrativos

19.  Analisamos o0 conteddo dos balancos, relatérios e
demonstrativos, referentes ao exercicio de 2020, e atestamos a
regularidade.

20. Importante se atentar para as regras para apresentacdo e
publicagdo dos relatorios, rol de responsaveis, balancos e notas
explicativas no sistema do Tribunal de Contas da Unido, a fim de
evitar inconsisténcia de informacGes e eventuais diligéncias daquela
Corte.
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I1l. CADASTRO E TRATAMENTO DOS
CREDITOS INADIMPLIDOS

a) Indicadores Gerais

21.  Estdo representadosmais adiante, através de gréaficos e tabelas,
indicadores de inscritos e inadimpléncia,além do percentual de
inadimpléncia finalizado em 31/12/2020 e até o més de referéncia,
bem como a evolucgdo anual de crescimento, considerando os Ultimos
cinco anos, como também os valores referentes as renuncias fiscais.

b) Isencbes e renuncias fiscais

22. Ao Conselho Federal de Medicina, amparado pela Lei n°
12.514/2011, cabe estabelecer o valor da anuidade, os descontos e 0s
critérios de isencdo, e ao Conselho Regional de Medicina
efetivamente arrecadar todas as contribuices de sua competéncia
institucional. Isto significa que cada Conselho Regional devera
explorar adequadamente a sua base tributaria e, consequentemente,
ter capacidade de estimar qual sera a sua receita.

23. A renlncia de receita - ou seja, a anistia, a remissdo ou a
isencdo em carater nao geral, que tenha como impacto a diminuicdo
de receita - deverd estar acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois exercicios seguintes, conforme recentes Acordédos
TCU n° 398/2018 e 692/2018.

24. Este assunto também foi matéria de discussdo no Acérddo
TCU n° 1.925/2019-Plenério, no qual foi recomendado ao Conselho



Federal de Medicina que oriente os respectivos conselhos regionais,
no sentido de que adotem medidas para dar cumprimento as regras
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente
quanto ao disposto nos incisos | e 1l do art. 14.

c) Procedimentos para tratamento da
inadimpléncia

25.  Para fins estatisticos, conforme definido nas resolucbes que
fixam os valores das anuidades, foram estabelecidos 0s seguintes
critérios para a caracterizacdo de anuidades ndo quitadas no prazo
legal:

1) médico — ou empresa — com anuidade ndo recolhida nos
respectivos prazos de vencimento e até o exercicio vigente é
considerado inadimplente;

1) médico ou — ou empresa — com anuidade ndo recolhida apds 31
de dezembro de cada ano é considerado devedor.

26.  Os Conselhos Regionais de Medicina devem promover todos
0s meios legais para o recebimento dos créditos fiscais inadimplidos,
decorrentes de anuidades e multas de pessoas fisicas e juridicas.

27.  Os mecanismos de cobranca, programas de recuperacdo de
créditos e ajuizamento s&o 0s seguintes:

INSCRICAO E EXECUCAO NA DIVIDA ATIVA: A inscricdo do
débito na divida ativa da autarquia, e sua subsequente cobranca
judicial, alcanca todos os médicos e empresas inadimplentes,
independentemente da modalidade de inscricdo que possuam no
Conselho Regional de Medicina, e obedece ao seguinte critério: I -
Os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas referentes a
anuidades inferiores a quatro vezes o valor cobrado anualmente da
pessoa fisica ou juridica inadimplente, conforme exigéncia da Lei

CEM

Federal n°12.514/2011:Art. 8° Os Conselhos ndo executardo
judicialmente dividas, de quaisquer das origens previstas no art. 4°
desta Lei, com valor total inferior a 5 (cinco) vezes o constante do
inciso | do caput do art. 6° desta Lei, observado o disposto no seu §
1°. (Redacdo dada pela Lei n® 14.195, de 2021)§ 1° O disposto
no caput deste artigo ndo obsta ou limita a realizagcdo de medidas
administrativas de cobranga, tais como a notificacdo extrajudicial, a
inclusdo em cadastros de inadimplentes e o protesto de certidGes de
divida ativa. (Incluido pela Lei n® 14.195, de 2021)

PROTESTO: os Conselhos Regionais de Medicina sdo autorizados a
encaminhar as Certides de Divida Ativa para o protesto
extrajudicial por falta de pagamento, nos termos do Paragrafo Gnico
do art. 1° da Lei n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997, com redacéo
dada pela Lei n® 12.767/2012.

CADIN: O Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal, regulado pela Lei n® 10.522/2002, de 19 de julho de
2002, é um banco de dados onde serdo registrados 0os nomes de
pessoas fisicas e juridicas em débito para com 6rgédos e entidades
federais.

PROGRAMA DE RECUPERAGCAO DE CREDITO: Art. Fica
facultado aos Conselhos Regionais de Medicina instituir o Programa
de Parcelamento de Créditos Fiscais Inadimplidos dos Conselhos de
Medicina, destinado a promover a regularizacdo de créditos
ajuizados em divida ativa.8§ 1° O ingresso no Programa de
Parcelamento de Créditos Fiscais Inadimplidos dar-se-a por opgao
escrita de pessoa natural ou juridica inscrita nos quadros dos
Conselhos de Medicina. O participante fara jus a regime especial de
consolidacéo e parcelamento dos débitos fiscais a que se refere este
artigo, seja por meio de mutirdes de conciliagdo na Justica Federal
ou diretamente na tesouraria dos Conselhos Regionais de Medicina
de cada unidade da Federacdo.§ 2° O parcelamento do débito
podera ser solicitado pelo interessado até o Gltimo dia util do més de
dezembro de 2020 e podera ocorrer em até 12 (doze) vezes, desde



que o valor da parcela ndo seja inferior a R$ 150,00 (cento e
cinguenta reais).; e

PARCELAMENTO - Os débitos em atraso, referentes a exercicios
anteriores, dos médicos inscritos e das empresas registradas no
Conselho Regional de Medicina da respectiva jurisdicdo podem ser
parcelados em até 12 (doze) vezes e serdo consolidados na data do
vencimento da primeira parcela, acrescidos de multa e juros
moratorios de 1% (um por cento) ao més, calculados de acordo com
a regra pro rata die, e 0s demais vencimentos com intervalo de 30
(trinta) dias.

28. A média nacional de inadimpléncia, conforme ultimo estudo
realizado pelo CFM foi de 14,45% para as pessoas fisicas e 21,62%
para as pessoas juridicas. Note-se, mais adiante, que os indices
apresentados pelo CRM-MT estdo amparados pela média nacional.

d) Divida Ativa

29. A inscricdo na Divida Ativa ¢ um ato juridico que visa
legitimar a origem do crédito em favor da Autarquia, revestindo o
procedimento dos necessarios requisitos juridicos para as acdes de
cobranca.

30.  De acordo com o paragrafo 3° do artigo 2° da Lei n° 6.830, de
22 de setembro de 1980, cabe ao 6rgdo competente apurar a liquidez
e certeza dos créditos, qualificando a inscricdo como ato de controle
administrativo da legalidade.

31. A partir da Resolugdo CFM n° 1979/2011, que fixa as
anuidades e taxas para o exercicio de 2012 — atualizada anualmente -
foram estabelecidas novas regras para inscricdo e execucdo dos
créditos na divida ativa, em fungédo da Lei n® 12.514/2011, de 28 de
outubro de 2011. O art. 17 da Resolugdo CFM n° 2.185/2018, que
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definiu as regras e valores para a cobranca das anuidades e taxas para

0 exercicio de 2020, assim determinou:
“Art. 17 A inscricdo do débito na divida ativa da autarquia, e sua
subsequente cobranga judicial, alcanca todos os médicos e empresas
inadimplentes, independentemente da modalidade de inscricdo que
possuam no Conselho Regional de Medicina, e obedece ao seguinte
critério:
I - Os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas referentes a
anuidades inferiores a quatro vezes o valor cobrado anualmente da
pessoa fisica ou juridica inadimplente, conforme exigéncia da Lei
Federal n®12.514/11.
Il - A titulo de racionalizacao e economicidade na agdo administrativa,
com base no inciso Il do 8 3° do art. 14 da Lei complementar n® 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e com vistas a evitar
que o custo da cobranca dos créditos oriundos da divida ativa seja
superior ao valor da importancia a ser recebida, fica facultado aos
Conselhos Regionais de Medicina, apés apresentacdo de estudos
técnicos, juridicos e econdmicos, propor a extingdo de processos
gue ainda estejam em andamento, referentes aos créditos inscritos
e/ou executados na divida ativa até o exercicio de 2011, ou quando o
valor a ser recuperado for menor que o valor dos custos para a
realizacdo da cobranga, com a devida formalizacdo e aprovacdo dos
ordenadores de despesas, visando, principalmente, o interesse publico e
a eficiéncia na gestdo orcamentaria.”

32.  Porém, a Lei Federal n° 12.514, de 28 de outubro de 2011
fixou novas regras para a cobranca dos valores das anuidades, 0s
quais foram inseridos na Resolugdo CFM n° 2.298/2021, de 26 de
agosto de 2021, nos seguintes termos:

Art. 22 A inscri¢do do débito na divida ativa da autarquia, e sua
subsequente cobranca judicial, alcanga todos os médicos e
empresas inadimplentes, independentemente da modalidade de
inscricdo que possuam no Conselho Regional de Medicina, e
obedece ao seguinte critério:



| - os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas inferiores a
cinco anuidades da pessoa fisica ou juridica inadimplente,
conforme exigéncia da Lei Federal n® 12.514, de 28 de outubro de
2011;

Il - a titulo de racionalizacdo e economicidade na acdo
administrativa, com base no inciso Il do § 3° do art. 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e no art. 7°, incisos | e Il da Lei n°
12.514/2011, com redacdo dada pela Lei n° 14.195, de 26 de
agosto de 2021, e com vistas a evitar que o custo da cobrancga dos
créditos oriundos da divida ativa seja superior ao valor da
importancia a ser recebida, fica facultado aos Conselhos
Regionais de Medicina, apds apresentacdo de estudos técnicos,
juridicos e econdmicos, propor a extin¢do de processos que ainda
estejam em andamento, ou quando o valor a ser recuperado for
menor que o valor dos custos para a realizacio da cobranca, com
a devida formalizacdo e aprovacdo dos ordenadores de despesas,
visando, principalmente, o interesse publico e a eficiéncia na
gestdo or¢camentaria.

33. A soma dos valores passiveis de recebimentos, referentes aos
ultimos cinco anos, equivale a R$ 1.138.062,65, conforme
informacdes obtidas através do Sistema Integrado de Arrecadagdo -
SIA.

34.  Devido ao alto volume de recursos financeiros envolvidos,
tornam-se necessarias acOes efetivas para inscricdo, execucdo e
cobranca dos créditos inadimplidos, conforme critérios
estabelecidos na Lei n® 12.514/2011 e na Resolugdo CFM n°
2.185/2018, especialmente com a utilizacdo de sistema informatizado
gue possa controlar e gerenciar os créditos inscritos (administrativo) e
executados na divida ativa, tendo em vista a baixa taxa de retorno das
cobrancas (média de 22,40%).
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1) Critérios para cobranca judicial

35. Até 25 de agosto de 2021 - Lei 12.514/2021.Art. 8° Os
Conselhos ndo executardo judicialmente dividas referentes a
anuidades inferiores a 4 (quatro) vezes o valor cobrado anualmente da
pessoa fisica ou juridica inadimplente.

VALOR MINIMO PARA EXECUQAO FISCAL
Pessoa Fisica e 12 Faixa Pessoa Juridica

Valor constante do Inciso | do Art. 6° da Lei
n° 12.514/2011 1 R$772,00
Valor Minimo para execugao fiscal 2 4X
4 x o valor da anuidade. 3 R$ 3.088,00

36.  Nova redacdo a partir de 26 de agosto de 2021.Art. 8° Os
Conselhos ndo executardo judicialmente dividas, de quaisquer das
origens previstas no art. 4° desta Lei, com valor total inferior a 5
(cinco) vezes o constante do inciso | do caput do art. 6° desta Lei,
observado o disposto no seu § 1°. (Redacdo dada pela Lei n® 14.195,

de 2021).

VALOR MINIMO PARA EXECUCAO FISCAL

Valor constante do Inciso | do Art. 6° da Lei
n° 12.514/2011 L R$ 500,00
Variacdo do INPC (10/2011 a 09/2021) 2 78,59%
Valor Minimo para execucéo fiscal 3 RS 892,95
Ref.: 09/2021 4 5X
" 5|  R$4.46475

Obs: O valor do campo “5” aplica-se as pessoas fisicas e Juridicas.




37.  E bom frisar que o paragrafo 1° do art. 2° da Lei n° 6.830/80
registra que “qualquer valor cuja cobranca seja atribuida por lei” a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e respectivas
autarquias “sera considerado divida ativa da Fazenda Publica”. A Lei
n° 4.320/64 — que estatui normas de direito financeiro —, outrossim,
define que os creditos da Fazenda Pdblica, de natureza tributaria ou
ndo-tributaria, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento,
serdo inscritos como Divida Ativa, apos apurada a respectiva liquidez
e certeza (art. 39, caput, e § 2°). Os conceitos fixados em lei, portanto,
sdo suficientes para concluirmos que, constatando o administrador a
existéncia de alguma irregularidade na aplicacdo de verbas publicas,
deve imediatamente adotar as providéncias necessarias ao seu
ressarcimento, sem prejuizo da tomada de contas (quando cabivel);
essa providéncia seréd a apuracao da liquidez e certeza do crédito, para
a sua devida inscricdo em divida ativa. Impde-se, pois, a autoridade
diligenciar a instauragdo de processo administrativo destinado a
apurar a mencionada liquidez e certeza do crédito, com o devido
acompanhando do Setor Juridico do CRM-MT.

2) Prazo prescricional

38.  Ate entdo, a execucdo fiscal para cobranca de débito de
natureza tributaria, aplicava-se o prazo presciocional de cinco anos.
Porém, segundo jurisprudéncia do STJ sobre a prescricdo das
anuidades (ANTES DA EDICAO DA LEI N° 14.195/2021 — que
alterou para cinco anuidades): o prazo prescricional para cobranca
de anuidades pelos conselhos profissionais tem inicio somente
quando o total da divida inscrita atingir o valor minimo
correspondente a quatro anuidades, como disposto no artigo 8° da
Lei 12.514/2011, conforme RECURSO ESPECIAL N° 1.679.235 - RS
(2017/0143013-0). Desta forma, 0 prazo prescricional tem inicio
somente quando o credito se tornar exequivel, ou seja, quando o total
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da divida inscrita, acrescida dos respectivos acréscimos legais, atingir
0 patamar minimo requerido pela norma juridica.

39.  Para fins de controle dos créditos a receber, é prudente fazer
uma pesquisa dos valores, a fim de identificar possiveis prescri¢oes.

3) Analise dos créditos e possiveis baixas de valores
irrisorios ou de dificil recuperacao.

40.  Anadlise Econémica: A Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, dentre outras indicacdes, deixou claro a preocupagdo com 0
controle dos gastos publicos. A administracdo pablica podera baixar
débitos de wvalor inferior aos custos de cobranca, conforme
especificado no art. 74, paragrafo 3° inciso Il, da LRF. Esse
dispositivo também foi corroborado pelo art. 7° da Lei n°
12.514/2011 e art. 22 Resolugcdo CFM n° 2.298/2021. Existem nesses
comandos uma orientacdo precisa na tomada de decisdo, tendo por
base a analise da eficiéncia, com base nos custos, pois se 0 que se
recebe é menor do que o esforco para sua arrecadacdo, ndo vale a
pena a cobranca. Porém, os calculos precisam estar formalmente
demonstrados.

41. Neste contexto, a implementacdo de um sistema de
custos/cobranca seria essencial para o controle e gerenciamento dos
créditos a receber, ou seja, no caso concreto, a identificacdo clara dos
custos diretos e indiretos envolvidos no processo de cobranca dos
créditos inadimplidos, para uma tomada de decisdo mais eficiente.

42.  Apresentamos alguns nimeros relacionados a este item, de
forma consolidada:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12514.htm
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4. INDICADORES DE INSCRITOS E INADIMPLENCIA Referéncia: 2020
e 6737 7123 INADIMPLENCIA
6.000 25,00% 21,62%
5.000 20,00% (v) 14’800/
4.000 2878 15,00% 14,45% 11-50% 2 . 16-820—>
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AVALIACAO DOS INSCRITOS E DA INADIMPLENCIA

Ativos: De acordo com a média nacional, o percentual de crescimento dos ativos apresenta-se da seguinte forma: Pessoa fisica [média nacional]
4,58% [CRM] 6,36%; Pessoa Juridica [média nacional] 9,46% [CRM] 11,01%. Inadimpléncia: A média nacional de inadimpléncia, conforme
ultimo estudo realizado pelo CFM, foi calculada em 14,45% para as pessoas fisicas e 21,62% para as pessoas juridicas. Indices apresentados pelo
CRM: [Pessoa fisica] = 6,98% [Pessoa Juridica] = 10,82%. Rendncia de Receita: Durante o exercicio foram renunciadas receitas no valor total de
R$ 602.147,08, representando 12,36% da receita corrente liquida.
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IV. ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

43.  Analisamos os atos de gestdo realizados durante os meses de
janeiro, fevereiro, marco, julho, agosto, outubro enovembro de 2020,
além dos suprimentos de fundos e alguns processos de licitacdo, que
estdo detalhados no item especifico deste relatorio. Apos as analises,
apresentamos as seguintes consideragoes:

a) Volume de Recursos Fiscalizados

44, O volume de recursos fiscalizados totalizouR$ 2.809.478,33,
referente ao periodo deseismeses, que serviram de base para 0s testes
de observancia, a fim de expressar a nossa opinido. Os trabalhos de
auditoria ndo contemplam a totalidade das transacdes ocorridas; ele é
efetuado com base em testes de amostragens para concluir sobre o
universo das transacgdes ocorridas. O volume de recursos fiscalizados
refere-se ao valor de todos os pagamentos realizados no periodo
indicado, especialmente quanto a formalizacdo dos processos e a
legitimidade da documentacéo, ou seja, o controle da legalidade e da
economicidade, representando 38,72% do total da execucdo da
despesa orcamentéria (R$ 7.256.123,97), conforme demonstrativo
abaixo:

VOLUME DOS RECURSOS MOVIMENTADOS 7.256.123,97
VOLUME DOS RECURSOS FISCALIZADOS
FEVEREIRO 1.064.349,87
MESES SUTUBRG 050857 -
ANALISADOS 220G 170
NOVEMBRO 492.055,62
TOTAL 2.809.478,33

45. O controle da legalidade refere-se ao exame de adequacdo da
gestdo financeira ao orgamento e as normas gerais da administracéo
publica. J& oControle da economicidade significa analise da
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eficiéncia na gestdo financeira e na execucdo orcamentaria,
consubstanciada na minimizacdo de custos e gastos e ha maximizacao
das receitas.

b) Movimentacdo Financeira
a. Quanto a movimentacdo bancaria

46. Ao analisarmos o controle dos recursos financeiros,
observamos que 0 CRM-MT aplica suas disponibilidades financeiras
no mercado de capital na forma determinada pelo Decreto-Lei n°
1.290/73 e pelo Decreto n° 93.872/86, ou seja, somente em
instituicdes financeiras oficiais e nas modalidades previstas.

b. Quanto ao controle das receitas

47. Os recursos arrecadados sdo provenientes de anuidades, taxas
e emolumentos, aplicagbes financeiras e subvengdes do Conselho
Federal de Medicina, conforme disciplinados pela Lei n® 12.514/2011
e regulamentados pela Resolugcdo CFM n° 2.185/2018.

48. O relatério emitido pelo Sistema de Arrecadacdo do CRM-
MT, que demonstra o total de baixas efetuadas em 2020 apresenta
uma pequena divergéncia entre os registros contabeis. O quadro geral
indica que, em relacdo aos valores efetivamente recebidos, o sistema
de arrecadacdo do CRM-MT diverge em R$ 49.806,24, os quais, em
relacdo a movimentacdo, foram considerados pequenos(0,72% do
total de recursos), porem devendo ser apurada a divergéncia,
conforme quadro abaixo:



VALORES DEMONSTRADOS PELO SISTEMA DE ARRECADAGAQ
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ATIVO FINANCEIRO 5.934.357,56

PASSIVO FINANCEIRO 1.672.291,46
SUPERAVIT FINANCEIRO (desde que

ativo financeiro maior que passivo financeiro) 4.262.066,10

ANUIDADESE : :
EMOLUMENTOS PESSOAS FISICAS E JURIDICAS FISICA 6.936.105,46
OCORRENCIAS

. . 2019 () 0,00

Outras Ocorréncias Receita de Exercicio Futuro 000 000

Devoluggo, exclusdes e acertos (+) 0,00
Valor Contabilizado 6.985.911,70

Inconsisténcia -49.806,24
Variagdo -0,72%

c)Avaliacdo Econdmico-Financeira

49. De acordo com o Balanco Patrimonial encerrado em
31/12/2020, apresentamos 0 demonstrativo que trata do superavit
financeiro — que é a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, uma das fontes para abertura de crédito adicional,
segundo o artigo 43 da Lei n°® 4.320/64 e Resolu¢cdo CFM n°
2.063/2013, de 12/12/2013, apurado no valor de R$ 4.262.066,10,
conforme quadro abaixo. Ressalte-se, contudo, que o paragrafo Unico
do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF rege que “os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT FINANCEIRO PARA
POSSIVEL ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NO
EXERCICIO SEGUINTE

BALANCO PATRIMONIAL: EXERCICIO 2020

TIPO VALORES

d) Execucédo das Despesas

a. Despesas normais

50. O pagamento da despesa somente sera efetuado, quando
ordenado, ap6s sua regular liquidacdo. A liquidacdo da despesa
consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por
base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito. A
fase de liquidagcdo deve comportar a verificagdo in loco do
cumprimento da obrigacdo por parte do contratante, conforme
preveem os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64 e toda execucdo de
despesa orcamentaria precisa ter correlacdo com as atividades basicas
da entidade.

51.  Os atos de gestdo, ou seja, todo e qualquer ato administrativo
que importe alteracdo de natureza orcamentaria, financeira e
patrimonial, sdo de responsabilidade dos ordenadores de despesas,
que por sua vez é a autoridade competente para emissao de empenho,
autorizacao de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos.

52.  De acordo com § 2° do art. 5° da Resolugdo CFM n° 2.063, de
12 de dezembro de 2013, que fixa as regras para elaboragédo e
formalizacdo da proposta orgamentéria dos conselhos de medicina e
da outras providéncias, “toda despesa deve estar previamente definida
e autorizada pelos ordenadores de despesas e a nota de empenho
constitui peca necessaria para a formalizacdo do processo de




realizacdo de despesa, estando facultada a inclusdo da nota de
liquidagdo e baixa de pagamento.”

53.  Analisamos a formalizacdo dos processos normais de
despesas dos meses de fevereiro, marco, outubro e novembro de
2020, além de algumas contas contébeis especificas, e considerando
auditorias realizadas em outros CRM’s, apresentamos as seguintes
observagoes:

54.  Assinatura nos Empenhos: Conforme definido no art. 58 da
Lei n°® 4.320, de 1964, o empenho da despesa, materializado
normalmente pela emissdo da nota de empenho, conforme dispde o
art. 61 da dita Lei, € um ato administrativo surgido de autoridade
competente que cria para o Conselho uma obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condicao.

55.  De acordo com o § 2° do art. 5° da Resolugdo CFM n°
2.063/2013, de 12 de dezembro de 2013, que fixa as regras para
elaboracdo e formalizacdoda proposta or¢camentaria dos conselhos
demedicina e da& outras providéncias, o controle da execucdo
orcamentaria compreende:

82°Toda despesa deve estar previamente definida e
autorizada pelos ordenadores de despesas e anota de
empenho constitui peca necessaria para a formalizacdo do
processo de realizacdo de despesa, estando facultada a
inclusdo da nota de liquidacéo e baixa depagamento.

56. Entdo, partindo da premissa de que as decisdes da
Administragdo Publica normalmente sdo baseadas em atos e fatos
consignados em processos administrativos, como & o0 caso, por
exemplo de licitagBes publicas, conforme preveem o caput do art. 38
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da Lei n° 8.666, de 1993, e o0 art. 12, inciso I, da Lei n® 14.133, de
2021, ttm-se que os atos de empenho da despesa devem ser assinados
pelo ordenador de despesa, nos termos do art. 22, § 1° da Lei n°
9.784, de 1999, combinado com o art. 58 da Lei n° 4.320, del964, e
com o art. 80, 8 1°, do Decreto-Lei n° 200, de 1967.

57.  Por fim, com o objetivo de promover o controle da execu¢do
orcamentaria, o qual compreende a verificacdo da legalidade dos atos
de forma concomitante, conforme prevé o art. 75, inciso I, combinado
com o art. 77 da Lei n°® 4.320, de 1964, entende-se que a assinatura do
ato de empenho da despesa pelo ordenador de despesa deve ser
acompanhada da assinatura de outro agente pablico, no minimo.

58. Em referéncia as despesas realizadas através desta
modalidade, considerando os pontos mais relevantes, constatamos a
regularidade.

e) Quota-Parte do CFM

59.  Por meio da Resolugdo CFM n° 2.185, de 27 de setembro de
2018, ficou determinado que a cobranca das anuidades, referente ao
exercicio de 2020, fosse efetuada por meio de um sistema onde a
quota-parte do CFM seja automaticamente creditada em conta
bancaria.

60.  Verificamos que os valores provisionados durante o exercicio
de 2020, através de remessas compartilhadas sdo compativeis com a
arrecadacao.

61. Durante o exercicio foram empenhadas transferéncias,
referentes a cota-parte do CFM, no valor total de R$ 2.093.015,51.



g) Diaria, Jeton e Auxilio de Representacdo.

62.  De acordo com as ResolucbesCRM-MT n° 02/2018, de 28 de
marco de 2018 e CRM-MT 05/2019, de 26 de margo de 2019, foram
estabelecidos os critérios e valores para as diarias, verbas
indenizatérias e auxilios de representacdo aos conselheiros e
funcionarios quando da realizacdo de servicos ou atividades
institucionais:

Valores fixados pelas Resolu¢besCRM-MT n° 02/2018 e 05/2019

Tipo Beneficiario Valor
Conselheiros — no estado R$ 680,00
Diaria Conselheiros — fora do estado R$ 908,00
Funcionarios — no estado R$ 367,00
Funcionérios — fora do estado R$ 560,00

Seréa pago 50% do valor da diaria quando ndo houver pernoite.

Tipo Beneficiario Valor Qde/més | Qde/dia
Auxilio de .
Representacio Conselheiros | R$ 201,25 22 01
Jeton Conselheiros | R$ 331,00 19 03

63. O Conselho Federal de Medicina, respaldado pela Lei n°
11.000/2004, editou a Resolu¢do CFM n° 2.175/2017, de 14/12/2017,
que regulamentou a matéria a partir do exercicio de 2017.
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64. Em relacdo a normas estabelecidas pelo CRM-MT -
Resolucéo n° 02/2018 e 05/2019, observamoscompatibilidade com as
regras estabelecidas pelo CFM, notadamente no que diz
asestabelecidas pela Resolugdo CFM n° 2.175/2017.

65. Em relacdo a regulamentacdo dos valores pelo CRM-MTe a
formalizagcdo dos processos, considerando os fatos mais relevantes,
atestamos a regularidade e orientamos para que se continue a
observar as normas vigentes sobre o tema:

» Os procedimentos relacionados & confec¢do dos Atos de
Concessédo, que deve contemplar todas as informagdes
relacionadas ao evento. As solicitacbes ndo devem ser
realizadas por funcionarios, maspor um dos Ordenadores
de Despesas.De acordo com o art. 5° da Resolugdo CFM
n° 2.175/2017, de 14 de dezembro de 2017, que normatiza
0s procedimentos para pagamento de diaria nacional e
internacional, auxilio de representacdo e jeton, a emissdo
de passagem aérea ou terrestre (6nibus) e os respectivos
pagamentos das verbas serdo autorizados mediante
emissdo de “Ato de Concessao e recibo”, conforme
anexos I, 11 e 111, devidamente autorizados pelo presidente
e tesoureiro do Conselho;

» Formalizacdo dos processos de prestacdes de contas com
os devidos comprovantes, a saber: Diarias: i. cartdo de
embarque, ou recibo de passageiro quando da realizacdo
de check in via internet, ou declaragdo fornecida pela
empresa de transporte aéreo; ii. relatério de participacao,
conforme anexo |Ill, ou ainda, lista de presenga,
certificado de participacdo, ata ou diploma; iii. no caso da
viagem internacional o relatério de participacdo €



obrigatorio e devera ser apresentado a Tesouraria no prazo
méaximo de 15 dias corridos, contados da data do retorno
da viagem; Jetons: apresentacdo de lista de presenca ou
relatorio de atividades; e Auxilio de representacao:
apresentacdo de ata ou de relatério de participacéo,
detalhando todas as atividades.

66.  Para o controle e operacionalizacdo dos pagamentos deve ser
utilizado o Sistema de Passagens e Diarias — SISPAD, o qual esta
parametrizado para receber as seguintes informacoes:

Identificacéo Informaces a serem inseridas

Solicitante Diretor responsavel pela area

Para Autorizador (Ordenador de despesa)

Beneficiario

Participante

67.  Na confeccdo do ato de concessdo devera haver a assinatura
do Diretor responsavel pela area e dos Ordenadores de Despesas.
Para controle da emissdo, no corpo do documento, também havera o
nome e assinatura do funcionario que confeccionou o ato.

68. Com objetivo de preservar o principio da segregacdo de
funcéo, especialmente para evitar o conflito de interesse, é necessario
repartir as funcGes entre os diretores para que ndo haja
incompatibilidades, a exemplo de o préprio diretor da area solicitar
uma verba para ele proprio, ou o destinatario das verbas ser o préprio
participante. A segregacdo de funcGes deve prever a separacdo entre
as fungdes de solicitacdo e autorizagdo dos atos, de tal forma que
nenhuma pessoa detenha competéncias e atribuicdes em desacordo
com o principio citado.
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69. As operagdes ligadas a diaria, passagem, auxilio de
representacdo e jetons devem ser disponibilizadas no Portal da
Transparéncia para possiveis consultas individuais, nos termos do
inciso VII do art. 9° da Resolucdo CFM n° 2.151/2016, que fixa
regras e conteddo para o acesso a informagBes, no ambito dos
Conselhos de Medicina, inclusive a Resolucdo que estabelece os
critérios para os pagamentos, tendo como referéncia a Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto n° 7.724, de
16 de maio de 2012, e d& outras providéncias.

70. Durante o exercicio de 2020 foram executadas despesas no
valor de R$ 365.133,00 com esta modalidade, evidenciando uma
variacdonegativa, na media, de52,62% em relacdo ao exercicio
anterior, conforme informagdesabaixo:
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6. INDICADORES DE DIARIAS E OUTRAS VERBAS Referancia: 2020

Didarias de Conselheiros Didarias de Funciondrios Indenizagdo de Transporte Passagens Aéreas

25.182,00 31.426,00 0,00 22.926,38
Exercicio: 2020 Exercicio: 2020 Relagéo entre Exercicio: 2020 Exercicio: 2020
as despesas
Jetons Auxilio de Representac&o correntes Valor da Diaria Valor do Jeton // Auxilio
199.262,00 86.336,25 5,09% R$ 908 // R$ 560 R$ 331 // R$ 201,25
Exercicio: 2020 Exercicio: 2020 Conselheiro // Funcionario Conselheiro
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CONVIDADOS
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ANALISE

O total das despesas com esta modalidade representou 5,09% em relacdo as despesas correntes (empenhadas). Em relac@o ao exercicio anterior, houve
uma reducdo de -52,62%. Em 2020, a maior concentracdo de despesa ocorreu na verba **Jetons', que representou 54,57% de todas as despesas com
esta modalidade.




h) Bens Patrimoniais
a. Bens de natureza permanente

71. O inventéario dos bens patrimoniais (mdveis e imdveis) e 0s
termos de responsabilidade foram devidamente confeccionados. Os
valores inventariados se coadunam com 0s registros contabilizados.
Os procedimentos guardam conformidade com a Lei n°® 4.320/64 e a
Resolucdo CFM n° 2.124/2015, de 16 de julho de 2015, que fixa
normas e procedimentos para controle, reavaliagdo, depreciacéo,
amortizacdo e inventario dos Bens Patrimoniais no ambito dos
Conselhos de Medicina e da outras providéncias.

72. A formalizacdo dos trabalhos deve sempre ser feita por
nomeacdo de Comissdo de Patrimdnio, nos termos do art. 54 da
Resolugdo CFM n° 2.124/2015, constituida por, no minimo, 2 (dois)
servidores efetivos.A formalizacdo foi efetivada pela Portaria CRM-
MT n° 05/2019, de 19 de fevereiro de 2019.

73.  Com base nas disposicdes contidas no art. 54 da Resolucédo
CFM n° 2.124/2015 e especialmente para 0 cumprimento da
exigéncia estabelecida no art. 94 da Lei n° 4.320/64, a Comissao de
Patrimdnio tem a finalidade de identificar cada bem mével e imdvel,
atribuindo-lhes: codigo contabil, discriminacdo, valor (R$),
localizacdo e estado de conservacdo, além da confeccdo dos termos
de responsabilidade, que precisa ser assinado pelo responsavel por
cada um deles, além de:

1) Manter atualizados 0s registros e controles administrativos e
contébeis;

2) Confirmar a responsabilidade dos agentes responsaveis
pelos bens patrimoniais sob a sua guarda;

3) Conferir a listagem do cadastro geral dos bens moveis;

4) Instruir as tomadas de contas anuais.
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74.  Também é bom frisar que, quando da confeccdo dos
respectivos termos de responsabilidade dos bens mdveis, que visam
formalizar a guarda e conservagdo de cada um deles, conforme
determina a Lei n° 4.320/64, deve ser verificada a integridade dos
bens, a correta afixacdo das plaquetas de identificagdo e se o bem esta
0cioso ou apresenta qualquer avaria que o inutilize, 0 que ensejaria,
nesses casos, seu recolhimento ao Setor de Patrimonio, bem como
outras medidas legais que poderao ser tomadas.

75. Esclarecemos, ainda, que caso sejam encontrados bens
classificados como ocioso ou de recuperacdo antiecondémica, nédo
sendo mais considerada viavel sua utilizacdo em qualquer atividade,
os mesmos devem ser classificados como “Bens inserviveis”, eapos a
aprovacdo da Diretoria e/ou Plenéria, poderdo ter outra destinacéo,
conforme as regras compativeis com a administracdo publica, quais
sejam: alienacdo, doacdo ou simplesmente baixa-los do patriménio
(sucata), através da formalizacdo de termo especifico.

b. Bens de consumo

76. Nos Conselhos de Medicina o almoxarifado é a unidade
administrativa responsavel pelo controle e pela movimentacdo dos
bens de consumo, que sdo registrados de acordo com as normas
vigentes. O chefe de almoxarifado, integrante do quadro funcional, é
responsavel pela prestacio de contas de sua respectiva unidade. E
também de sua responsabilidade manter o estoque minimo de bens
necessarios ao funcionamento dos setores internos.

77. Na Contabilidade Publica, os bens do almoxarifado serdo
avaliados pelo preco médio ponderado das compras (inciso 11, do art.
106 da Lei n® 4.320/64). O precgo unitario de cada item do estoque
altera-se pela compra de outras unidades por um preco diferente.
Assim, encontra-se 0 pre¢co médio dividindo-se o custo total do
estoque pelas unidades existentes.



78.  Verificamos que os procedimentos adotados para essa
modalidade encontram-se formalizados. Conforme balancete de
verificagdo contabil levantado em 31/12/2020 a conta de
almoxarifado apresenta saldo no valor de R$ 34.384,77.

79.  Esclarecemos que nos Conselnos de Medicina o
"almoxarifado”, ou seja, os estoques de materiais relacionam-se com
a execucao da despesa, e tem por finalidade:

1) Evitar que faltem materiais necessarios ao andamento dos
servicos publicos;

2) Possibilitar o controle e evitar desperdicio de materiais;

3) Facilitar a padronizacdo dos processos e dos controles
internos;

4) Contribuir para a apuracdo de custos pela administracéo
publica.

80.  Por esses motivos é preciso manter os locais fisicos de
armazenamento de material, considerando a capacidade de
estocagem, pessoal de provimento efetivo, sistemas informatizados e
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procedimentos. Todos os Conselhos de Medicina devem possuir
controle de materiais. Em pequenas unidades administrativas
(Conselhos de pequeno porte) ndo € necessario ter a categoria
funcional de almoxarife, bastando que o servidor tenha em suas
atribuicdes o controle, guarda e movimentacao de materiais.

c. Controle da frota de Veiculos

81. O controle e a identificacdo da frota de veiculos devem se
submeter ao Decreto n° 6.403, de 17/3/2008, e a Instrucdo Normativa
n° 3, de 15/5/2008, do Secretario de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo,
além dos artigos 75 a 78 do Anexo a Resolucdo CFM n° 2.124, de 16
de julho de 2015.

82.  Conforme disciplinado pela Resolugdo CFM n° 2.124/2015,
os Mapas de Controle Anual de Veiculos, referentes ao exercicio de
2020, que servem para demonstrar a média de gastos por quildmetro
rodado foram devidamente confeccionados. A frota de veiculo do
CRM-MT esta composta conforme quadro abaixo:

MARCA/MODELO ANO
1 Ford EcoSport 2016 | QBQ-6082 | 02/2017 7.158 4.040,48 0,56 10
2| GMTrailBlazer | 2019 | QCC-8023 | 05/2019 | 28.719 | 2003657 | 0,70 | 20

83.  Durante o exercicio de 2020 foram realizadas despesas com a
frota de veiculos no valor de R$ 24.077,05, referente: combustivel,
manutencdo e reparos, conforme dados extraidos dos mapas de
controle anual de veiculos. De acordo com 0s registros contabeis as
despesas estdo posicionadas no valor de R$ 25.761,20. Também

houve a execucdo de despesas com seguros e licenciamentos no valor
de R$ 4.602,13, totalizando, entdo, R$ 30.363,33, conforme abaixo:



Tipo de Despesa VIr Realizado
Manutencdo de veiculos (revisdes, reparos e R$7.866.03
pecas)
Combustivel R$17.895,17
Subtotal R$ 25.761,20
Seguros e licenciamentos R$4.602,13
Total R$30.363,33
Qde de quildbmetros rodados 35.877
Meédia por quildmetro rodado 0,85

84.  Com base no ultimo levantamento a nivel nacional, o valor da
média por quildmetro rodado nos Conselhos de Medicina,
considerando todas as despesas envolvendo a manutencdo,
combustivel e seguro, ficou apurado em R$0,82,enquanto que o valor
apurado para 0 CRM-MT foi de R$ 0,85. Por tanto, um pouco acima
da média. Esses nimeros podem ser utilizados para uma possivel
tomada de deciséo dos Gestores.

i) LicitacBGes, Contratos e Convénios

85. O art. 51 da Lei n° 8666/1993 prevé que a habilitacdo
preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros,
sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes
aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administracdo responsaveis
pela licitacdo. O § 4° do mesmo artigo prevé que a investidura dos
membros das Comissdes permanentes ndo excederd a um ano, vedada
a reconducdo da totalidade de seus membros para a mesma comissao
no periodo subsequente.

@ Crv

Licitacdo é o processo por meio do qual a Administracao
Publlca contrata obras, servicos, compras e alienagfes. Em outras
palavras, licitacdo é a forma como a Administracdo Publica pode
comprar e vender. J& 0 contrato é o ajuste entre 6rgdos ou entidades
da Administracdo Publica e particulares, em que ha um acordo para a
formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacGes reciprocas. Sao
trés os principais objetivos de uma licitacdo: a) Selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica; b) Garantir igualdade
de condigdes a todos que queiram contratar com o Poder Publico; e ¢)
Promover o desenvolvimento nacional sustentavel. Modalidades: O
rito, os prazos e a amplitude de divulgacdo variam de acordo com a
modalidade de licitagdo, conforme opgdes abaixo:

v’ Convite — Lei n® 8.666/93, art. 22, § 3°

v’ Tomada de precos — Lei n® 8.666/93, art. 22, § 2°

v’ Concorréncia publica — Lei n° 8.666/93, art. 22, § 1°
v Leildo — Lei n° 8.666/93, art. 22, § 5°

v’ Concurso publico — Lei n® 8.666/93, art. 22, § 4°

v’ Pregio — Lei n° 10.520/2002

v’ Limites — Decreto n® 9.412/2018

e Em casos especificos previstos na lei, podem ser
utilizadas:a)Dispensa - rol taxativo doart.24 da Lei n°
8.666/93; b)lInexigibilidade (inviabilidade de competicdo) -
Art. 25 da Lei n° 8.666/93.

87.  Sistema de Registro de Precos (SRP): E uma forma de
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos - prevista na Lei n°
8.666/93, regulada pelo Decreto n® 7.892/2013 — utilizada quando for
conveniente a aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos para mais
de um oOrgdo ou entidade, ou quando ndo for possivel definir



previamente o quantitativo que ser4 demandado pela Administragdo
Publica. No SRP, o 6rgdo promotor realiza uma licitacdo e convida
outros 6rgdos a participar. A licitacdo é feita nas modalidades de
pregdo ou concorréncia e do tipo menor preco. O vencedor da
licitacdo assina com a Administracdo Publica uma ata de registro de
preco, onde se compromete a fornecer determinada quantidade de um
produto ou servico, por determinado preco, pelo prazo méximo de um
ano.

QUADRO DE MODALIDADES DE LICITACAO
Valores estabelecidos pelo Decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018.
Valores validos a partir de 18 de julho de 2018.

COMPRAS E SERVICOS

DISPENSA | ATER$ | 000 |ATER$| 17.600,00

CFM
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CONVITE DE R$ 17.600,01 | ATER$ | 176.000,00
TOMADA DE .

PRECOS DE R$ 176.000,01 | ATER$ | 1.430.000,00
CONCORRENCIA | ACIMA DE 1.430.000,01
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

DISPENSA ATE R$ 0,00 ATE R$ 33.000,00
CONVITE DE R$ 33.000,01 | ATER$ | 330.000,00
TOMADA DE .
PRECOS DE R$ 330.000,01 | ATERS$ | 3.300.000,00
CONCORRENCIA | ACIMA DE 3.300.000,01

88.  Processos de contrataces — Apos analise dos pagamentos
realizados durante o exercicio de 2020, foram solicitados os seguintes
processos para analise:

Valor
. Gasto- Modalidade
Favorecido
Empenhado Empregada
em 2019
1 |JC Comércio de Tecnologia EIRELI | R$ 90.580,00 6'2'?'1'2'44'90'52:004_ . Pregédo n° 05/2020 Aquisicdo de computadores
Equipamentos de informética
Instituto  de  Desenvolvimento 6.2.2.1.1.33.90.39.004  —Servigos . 0 N o
2 Institucional Brasileiro (IDIB) R$ 0,00 técnicos profissionais Dispensas n° 02/2020 | Realizacdo de concurso publico do CRM-MT
Luneto Solucbes Com. e Serv. de ~ . Aquisicdo e instalacdes de sistema de energia
3 energia elétrica Ltda R$ 330.000,00 |6.2.2.1.2.44.90.51.003-Instalagdes Pregédo n° 03/2020 solar para 0 CRM-MT

89.  Todos os processos solicitados nos foram apresentados e,
apo6s analises dosreferidosprocessos, considerando os pontos mais
relevantes, constatamos a regularidade.

90. Em face da legislacdo atual, presentamos as seguintes
consideracdes:

91. Avaliacdo __ Geral:(1)Gerenciamento de  Riscos  —
recomendamos a avaliacdo e aprimoramento de estudos, a fim de
incluir e monitorar o_Mapa de Riscos nos procedimentos licitatorios,
tendo em vista o disposto na Recomendacdo CFM n° 001/2017 e
especialmente para cumprimento das disposicdes contidas no art. 26
da IN 5/2017 — SEGES/MPDG, devendo esse documento ser
atualizado e juntado aos autos do processo de contratacdo, pelo
menos: i) ao final da elaboracdo dos estudos preliminares; ii) ao final




da elaboracdo do termo de referéncia ou projeto basico; iii) apos a
fase de selecdo do fornecedor; e iv) apds eventos relevantes durante a
gestdo do contrato. (2)Elaboracdo de Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza determinada
necessidade, com descricdo das analises realizadas em termos de
requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais
caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo, em
obediéncia a Instrucdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, que
dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP -
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

J) Administracédo de Pessoal e Regularidade
Fiscal

92.  Analisamos os atos de gestdo de pessoas, inclusive folhas de
pagamentos, encargos e beneficios e alguns nimeros relacionados a
execucdo das despesas em comparagdo com a receita corrente liquida,
além das respectivas variagdes nos ultimos cinco anos, visando
verificar a legalidade dos pagamentos.

93. A média mensal de despesas por funcionario, somados 0s
proventos, encargos e beneficios, ficou em R$ 8.328,66. Em 2020,
houve acréscimo nas despesas de pessoal (efetivos e de livre
provimento), encargos e beneficios em 7,78%, no valor deR$
3.464.724,18, que representa60,60% da receita corrente liquida do
CRM-MT.

94

Situacéo Fiscal- Consultamos a situacdo cadastral do CRM-
MT(CNPJ: 03.008.521/0001-83) junto aos 6rgdos de controle fiscal
(Receita Federal, FGTS, Estado e Municipio) e constatamos
quetodasoferecem a regularidade automatica.

95.  Cargos de livre provimento - O cargo em comissdo € aquele
cujo provimento da-se independentemente de aprovacao em concurso
publico, destinado somente as atribuicbes de chefia e
assessoramento, nos termos do inciso V do art. 37 da Constituicdo
Federal e da orientacédo tracada pelo Tribunal de Contas da Unido no
acorddo 341 — Plenario (TC n° 016.756/2003) e se caracteriza pela
transitoriedade da investidura. Pode ser preenchido por pessoa que
ndo seja servidor de carreira, observado o percentual minimo
reservado pela lei ao servidor efetivo. De acordo com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido esse percentual € de
50% das fungdes gratificadas.

96. Para que haja a contratacdo desta natureza é necessario o
estabelecimento de normas proprias. Notamos que a matéria foi
regulamentada através do Plano de Cargos e Salarios.

97. Lembramos que os cargos relativos a atividade-fim dos
Conselhos ndo podem ser destinadospara livre provimento, pois
constituem atividades proprias e institucionais do Conselho, sob pena
de "invasdo ou substituicdo das atribuicBes proprias inerentes ao
pessoal do quadro de carreira”.

98. Segregacdo de funcdoe conflitos de interesses—
Apresentamos algumas informacdes a respeito desse tema, para
avaliagdo interna e possiveis implementacgdes, caso venham a ocorrer,
que seus efeitos sejam reduzidos. Para evitar conflitos de interesses,
é necessario repartir funcdes entre os servidores para que nao



exercam atividades incompativeis, como executar e fiscalizar uma
mesma atividade, objetivando reduzir as oportunidades que
permitam a qualquer pessoa estar em posicdo de perpetrar e de
ocultar erros ou fraudes no curso normal das suas funcdes.

99. Deve ocorrer a devida segregacdo entre as funcbes de
controle e as diversas areas administrativas. Alem disso, a prépria
area administrativa deve ter sua responsabilidade dividida entre as
atividades de financas, contabilidade, recursos humanos, guarda
patrimonial, licitagho e entre 0o empenho, a liquidacdo
(recebimento), o pagamento e a conferéncia (conformidade).

100. A segregacdo é ferramenta para otimizar e gerar eficiéncia
administrativa e deve existir em toda a instituicdo, em todos os
niveis e em todas as fungdes. Eum principio basico do sistema de
controle interno e deve prever a separagdo entre funcbes de
autorizacao/aprovacdo, de operacGes, execucdo, controle e
contabilizacdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha
competéncias e atribuicbes em desacordo com este principio, como
por exemplo:

a) N&o designar, para compor comissédo de licitacédo, o servidor
ocupante de cargo com atuacdo na fase interna do
procedimento licitatério, ou responsavel pela area de
suprimento envolvida; considera-se falta de segregacdo de
funcdes, o Chefe do Setor de Licitagdes e Contratos elaborar
0 projeto basico e atuar no processo como Pregoeiro;
Também considera-se falta de segregacdo de funcdes quando
0 pregoeiro e a equipe de apoio & licitacdo realizam trabalhos
de comisséo de recebimento dos materiais;

b) Devem ser segregadas as atividades de requisicdo,
autorizacdo, utilizacdo e controle; Além de licitacéo,
liquidacdo e pagamento das despesas;
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c) Devem ser designados servidores diferentes para as fungdes
de suprido e responsavel pelo atesto das despesas realizadas
nas prestacfes de contas, de modo que o agente publico que
ateste a realizacdo da despesa ndo seja 0 mesmo que efetue o
pagamento;

d) A administracdo ndo deve nomear, para a fiscalizacdo e
acompanhamento dos contratos, servidores que tenham
vinculo com o setor financeiro da unidade, sobretudo,
aqueles que sdo diretamente  responsaveis  pelo
processamento da execugdo da despesa;

e) N&o permitir que a comissdo de inventario seja composta por
membros responsaveis pelos bens a serem inventariados;

f) O fiscal de contrato e seu substituto devem ser designados
mediante Portaria, em cumprimento ao disposto no art. 67 da
Lei n° 8.666/1993, considerando que os servidores que
executam o orcamento ndo devem ser designados para fiscal
de contrato;

g) Designar servidores distintos para as fungbes de
"Encarregado do Setor Financeiro" e de "Responsavel pela
Contabilidade”, que devem ser segregadas;

h) Garantir que as pessoas incumbidas das solicitacbes para
aquisicOes de materiais e servicos ndo sejam as mesmas
responsaveis pela aprovacao e contratacdo das despesas.

101. Apresentamos alguns numeros e graficos relacionados as
despesas com pessoal:
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7. INDICADORES DE GESTAO DE PESSOAS

Despesas com Pessoal e Encargos

2.879.519,04
Exercicio: 2020

Decisdes Judiciais

0,00

Exercicio: 2020

Despesas com Beneficios

585.205,14

Exercicio: 2020

Total Pessoal

3.464.724,18

Exercicio: 2020

Evolucédo das Despesas com Pessoal

20% 12,2% 12,3%

0%
o _

-40%
-35,1% - o,
3018"1%

2017

EVariagéo (sem beneficio)

15,1% 16,7%

e A . .

72%  9,0% 11,3% 11,3%

2018 2019 2020

EVariagéo (com beneficio)

Média mensal por
funciondrio (pessoal +
encargos + beneficios)

8.328,66
Evolucdo: 7,78%

Qde

Médicos Fiscais: 5
Agentes Fiscais: ()

Resolugdio CFM n° 2.214/2018

2020

Referéncia:
Variagéo (sem beneficio)
11,35%

2019/2020

Variagdo (com beneficio)
11,26%
2019/2020
Comprometimento

50,37%

% s/receita liquida (sem beneficios)

Comprometimento
60,60%

% s/receita liquida (com beneficio)

Quadro de Funcionarios

28 27 27 27 26
T — [—— | ] (-

2016 2017 2018 2019 2020

@ Efetivos M Comissionados

% de Cargos em Comisséo Qde Fungdes Gratificadas

2020 8.329
2019 7.727 42,86% 8
2213 5492 7.327 Evolugéio despesas p/funciondrio - 5 anos Inflagéo (INPC) - cinco anos
2016 5782 | -9,38% 23,97 %
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 % Func. Atividade-fim % Func. Atividade-meio
@ Média Mensal - per capita 40,63 (yo 59,38%
Esclarecimentos:

(1)ACORDAO 341/2004 - Plenario — TCU: 9.2.1. os conselhos de fiscalizagio profissional n&o estéo subordinados as limitagdes contidas na Lei Complementar 101/2000, em especial as
relativas aos limites de gastos com pessoal, incluindo terceirizagdes, visto que tais entidades néo participam do Orcamento Geral da Unido e ndo gerem receitas e despesas de que resultem
impactos nos resultados de gestéo fiscal a que alude o referido diploma legal; 9.2.2. os conselhos de fiscalizagdo profissional, apesar de ndo estarem sujeitos as limitagfes de despesa
impostas pela Lei Complementar 101/2000, devem observar as normas gerais e principios que norteiam a gestao publica responsavel, com destaque para a acdo planejada e transparente,
que possam prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio de suas contas (art. 1°, § 1°); 9.2.5. as disposi¢des normativas internas dos conselhos de fiscalizacdo de
profissGes regulamentadas que cuidam da organizagdo de seu quadro de pessoal, conforme Ihes autorizam as respectivas leis instituidoras, devem adequar-se ao disposto no art. 37, inciso
V, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 19/98, de forma que as func¢des de confiangca sejam exclusivamente ocupadas por empregados do quadro
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por empregados do quadro efetivo nas condigdes e limites minimos a serem fixados por instrugdes dos conselhos federais, sejam
destinados apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, podendo ser adotados como referencial os parametros fixados no art. 14 da Lei 8.460/92. (2) Os Conselhos de
Fiscalizacdo de ProfissGes regulamentadas, dada a natureza autarquica que possuem, sdo alcancados pela regra constitucional do teto remuneratdrio (art. 37, inciso XI, da Constituicao
Federal). Assim, as vantagens pessoais e outras de qualquer natureza integram o somatdrio da remuneracédo para efeito de verificagdo do teto constitucional, excluindo-se tdo somente
aquelas de cardter indenizatorio (art. 37, inciso X1, § 11, da Constitui¢do Federal). TC 024.037/2013 — 3 - Acorddo 871/2016 — TCU / Plendrio.
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V. RECOMENDAQC)ES ANTERIORES . Apresentamos um comparativo entre as recomendagdes
sugerldas na ultima auditoria e as implementagdes efetuadas durante
0 periodo, conforme quadro a seguir:

AVALIACAO DA ULTIMA AUDITORIA - ANALISE DAS RECOMENDACOES ANTERIORES

TRABALHO FINALIZADO EM 20/11/2020

OCORRENCIAS

Condicoes a) Mapeamento dos processos de despesas que identifiquem os valores despendidos com a atividade-fim

A prestacdo de contas dos gestores publicos deve conter elementos e demonstrativos que evidenciem a boa e regular
aplicacdo dos recursos, bem como o resultado das ag6es empreendidas pelo gestor para cumprir os objetivos institucionais.
Recentemente essa demanda foi abordada pelo Tribunal de Contas da Unido, através do Acdrdédo n°® 1925/2019, que trata dos
Critérios Conselhos de Fiscalizacéo, evidenciando justamente a necessidade do mapeamento de processos que possam identificar com
melhor clareza as despesas relacionadas as finalidades precipuas dos Conselhos de Fiscalizacdo, especialmente aquelas
ligadas a atividade-fim. Para tanto, 0o CRM-MT podera utilizar o médulo auxiliar do sistema de contabilidade, intitulado
“centro de custos”.

Evidéncias e

. Apresentacdo de dados essenciais no Relatério de Gestéo.
Anélises

A auséncia de dados essenciais tornara invisivel as reais atividades desenvolvidas e, principalmente, se ndo forem divulgadas
Causas corretamente nos diversos canais de comunicacdo, ndo atingira o publico esperado, especialmente a sociedade em geral e 0s
Orgdos de controle interno e externo.

O Relatério de Gestdo, documento elaborado pelo gestor com o fim de demonstrar, esclarecer e justificar os resultados
alcancados frente aos objetivos estabelecidos, tem como fundamento: a) os objetivos e as metas definidos para o exercicio; b)
os resultados alcancados ao fim do exercicio, demonstrando como a estratégia, a governanca e a alocacdo de recursos
contribuiram para o alcance dos resultados; c) as justificativas para objetivos ou metas ndo atingidos.

Efeitos

3 Que seja aprimorado o mapeamento dos processos de despesas, objetivando conhecer com melhor clareza as despesas
Recomendacdes | relacionadas a atividade-fim do CRM-MT

MEDIDAS ADOTADAS | ACATADA E EM IMPLEMENTACAO
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Condicoes b) Isencgdes e renuncias
A rendncia de receita - ou seja, a anistia, a remissdo ou a isen¢do em carater nao geral, que tenha como impacto a diminuicéo
Critérios de receita - deverd estar acompanhada de estimativa de impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois exercicios seguintes, conforme recentes Acorddaos TCU n° 398/2018 e 692/2018.
E\'/Al\crl]%rllics ':‘SS ¢ Apresentacdo de dados essenciais a confecgdo do orcamento anual do CRM.
Causas @) CRM devera explorar adequadamente a sua base tributaria e, consequentemente, ter capacidade de estimar qual sera a sua
receita.
Efeitos A auséncia de dados essenciai_s Qoderé acarretar a elaboracdo de um orgcamento com suas receitas superestimadas, se nao
forem levadas em conta as remissdes realizadas.
5 Que seja aprimorado o mapeamento das isenc¢Bes e renuncias, objetivando conhecer com melhor o impacto que
Recomendacdes podera ocorrer no orcamento do CRM-MT
MEDIDAS ADOTADAS \ ACATADA E NAO IMPLEMENTADO
Condicoes c¢) Procedimentos de licitacédo: Inclusdo do Mapa de Risco
O Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes atividades: | - identificacdo dos principais riscos que
possam comprometer a efetividade do Planejamento da Contratagdo, da Selecdo do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou
gue impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratacdo; Il - avaliacdo dos riscos identificados,
Critérios cons!stindo d_a me_n§urggéo da |{.)robabilic_lagle~ de ocor[éncia e do impacto de. gada risco; IIIA - tratamento dos riscos
considerados inaceitaveis por meio da definicdo das a¢bes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas
consequéncias; IV - para 0s riscos que persistirem inaceitaveis ap6s o tratamento, definicdo das a¢fes de contingéncia para o
caso de 0s eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; e V - definicdo dos responsaveis pelas acbes de tratamento
dos riscos e das a¢Oes de contingéncia.
Evidéncias e O mapeamento de riscos € um instrumento que possibilita, nas futuras contratacbes de mesma espécie, mitigar as
Anélises dificuldades e problemas que ocorreram nas contratagoes.
Causas As possiveis vulnerabilidades sero desconhecidas, afetando o planejamento das contratagoes.
Efeitos Auséncia dos procedimentos previstos na legislacdo correlata.
Inclusdo _do Mapa de Riscos nos procedimentos licitatérios, conforme previsto no art. 26 da IN 5/2017 -
Recomendacdes | SEGES/MPDG, devendo esse documento ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratacdo, pelo menos:

i) ao final da elaboracéo dos estudos preliminares; ii) ao final da elaboracéo do termo de referéncia ou projeto basico;
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iii) apos a fase de selecdo do fornecedor; e iv) apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato.

Beneficios
Esperados

Inclusdo de politica de boas préaticas de governanca nas aquisi¢cdes de bens e contratagdes de servicos, a fim de assegurar a
aderéncia aos principios e as diretrizes, conforme o interesse publico.

MEDIDAS ADOTADAS

‘ ACATADA E EM IMPLEMENTACAO

103. De acordo com novo planejamento de auditoria, 0s critérios
para analise das medidas adotadas em relacdo aos pontos de
recomendacédo da auditoria anterior, com 0s respectivos pesos, Sao 0S
seguintes: p(1) = acatada e implementada; p(2) = acatada e em
implementacdo; p(3) = acatada, mas ndo implementada; p(4) =
encaminhada; p(5) = ignorada; e p(6) = rejeitada. A cada reincidéncia
0 indice é reduzido em 10% progressivamente aos pesos. Este indice
servirda de base para medir o indicador de cumprimento das
recomendagdes.

104. Portanto, com base nessa metodologia, quanto mais préximo
de 1 (um), melhor o desempenho do Conselho Regional de Medicina.

105. De acordo com as avaliacdes de cada item, segue tabela
abaixoque demonstra o desempenho (indice) do CRM-MT em relacéao
a auditoria anterior:

TIPO PESO (1) QDE PESO (2)

LEG. | INDICE| ANO | REINC. | FINAL
a) Acatada e Implementada P(1) 1,00 0 1,00
b) Acatada e em Implementacédo P(2) 0,83 2 1 0,75
¢) Acatada, mas ndo implementada P(3) 0,67 1 1 0,54
d) Encaminhada P(4) 0,50 0 0 0,50
e) Ignorada p(5) 0,33 0 0 0,33
f) Rejeitada p(6) 0,17 0 0 0,17

TOTAL DAS RECOMENDACOES 3 2
INDICE DE ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGCOES 0,78 0,68

VI. PORTAL DA TRANSPARENCIA

107.  Verificamos que CRM-MT detém link na internet para
divulgacdo de dados especificos da sua gestdio “Portal da
Transparéncia”. A matéria foi instituida pela Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto n® 7.724, de 16 de
maio de 2012, que trata do Portal da Transparéncia e detalhada pelo
Acdérdao n° 96/2016 — TCU — Plenério, de 27/1/2016. No ambito dos
Conselhos de Medicina, a matéria esta regulamentada através da
Resolugdo CFM n° 2.151/2016, que fixa regras e conteudo para o
acesso a informacdes e da outras providéncias.

108.  Verificamos que os itens estabelecidos no artigo 9° da
Resolugdo CFM n° 2.151/2016 estdo disponibilizados no sitio do
CRM-MT para alimentagéo de conteudo.




VII. CONCLUSAO

109. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéo
aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideracdo superior,
de modo que haja, preliminarmente, o pronunciamento do CRM-
MT no prazo de 30 (trinta) dias sobre os pontos de recomendagéo
(VI), conforme definido no § 2° do art. 6° da Resolugdo CFM n°
2.159/2017, para avaliacdo técnica posterior, a partir das constatagdes
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levantadas pela equipe que estdo detalhadamente consignadas neste
Relatorio.

VIiIl. ACHADOS DE AUDITORIA

110. Os achados de auditoria sdo situacdes observadas no decorrer
da auditoria que merecem tratamento especial para os gestores. Em
face dos exames realizados, apresentamos as seguintes
recomendacgdes, que estdo devidamente especificadas e com as

respectivas fundamentagdes.

A execucdo judicial para cobranca da Divida Ativa da Autarquia é regida pela Lei n° 6.830/1980 (conhecida como “Lei das Execugdes”) e,
subsidiariamente, pelo Cddigo de Processo Civil. Constitui Divida Ativa aquela definida como tributaria ou ndo tributaria na Lei 4.320/1964,
com as alteracfes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos or¢gamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. A inscri¢do, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita pelo drgao
competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a
distribuicdo da execucao fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo. A partir da Resolugdo CFM n° 1979/2011, que fixa as anuidades e
taxas para o exercicio de 2012 — atualizada anualmente - foram estabelecidas novas regras para inscricdo e execucdo dos créditos na divida ativa,
em funcéo da Lei n® 12.514/2011, de 28 de outubro de 2011. O art. 17 da Resolugdo CFM n° 2.185/2018, que definiu as regras e valores para a

Inscricdo da divida ativa é o ato administrativo vinculado, pelo qual é feito o assentamento do débito em registro proprio. A inscricdo é o ato que

Divida ndo inscrita presume-se ainda sem liquidez e certeza do crédito correspondente, por ndo estar devidamente constituido.

O controle de legalidade dos débitos encaminhados para inscricdo em divida ativa consiste na analise, pela Assessoria Juridica, dos requisitos de
certeza, liquidez e exigibilidade, essenciais a formagdo do titulo executivo necessario a pratica de qualquer ato de cobranga coercitiva, seja

Face ao volume de recursos financeiros envolvidos — R$ 1.138.062,65(somente nos Ultimos cinco anos), recomendamos a adoc¢do de medidas
efetivas para inscricdo, execucdo e cobranga dos créditos inadimplidos, conforme critérios estabelecidos na Lei n° 12.514/2011 e na Resolugdo
CFM n° 2.185/2018, especialmente com a utilizacdo de sistema informatizado que possa controlar e gerenciar os créditos inscritos

Controle de legalidade dos requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade, essenciais a formacdo do titulo executivo necessario a pratica de

Condicdes a) Inscricao, execucao e cobranca dos créditos na Divida Ativa
Critérios
cobranca das anuidades e taxas para o exercicio de 2020.
Evidéncias e
Analises vai originar o nascimento do titulo obrigatério para cobranca judicial.
Causas
Efeitos
judicial ou extrajudicial.
Recomendagdes
(administrativo) e executados na divida ativa.
Beneficios
Esperados qualquer ato de cobrancga coercitiva, seja judicial ou extrajudicial.
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Condicdes b) Identificacdo contabil das isencdes e renincias fiscais.
A Constitui¢do Federal, no artigo 165, § 6°, estabelece que o “projeto de lei or¢gamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia”,
Critérios expressando a aplicacdo do principio da transparénc[a o!as contas governamentais. C_on_soante_a ~Lei de Bc_espon@_bilidade F?scal - LRF~, Lei
Complementar n® 101/2000, em seu art. 14, 8 1°, a rendncia de receitas “compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isencdo em carater geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuic@es, e outros beneficios que correspondem a tratamento diferenciado”.
Evidéncias e De acordo com o levantamento realizado em 2020 foram renunciados R$ 602.147,08. N&o ha registro contabil dos valores renunciados durante o
Anélises exercicio.
Causas A_augé_ncia de estir_nativa do efeito dos Ades_contos concedidos em anuidades na proposta orcamentaria da entidade constitui inobservancia aos
principios do planejamento e da transparéncia.
. Os beneficios tributérios indiretos visam atender objetivos econdmicos e sociais, constituindo-se excecdo ao sistema tributério de referéncia e
Efeitos alcangam, exclusivamente, determinado grupo de inscritos no Conselho Regional, produzindo a reducdo do potencial de arrecadago.
Recomendacdes Para 0s pr(’)x~imos~exercici(~)s o Conselho R(_egiongl prec_isa de_mons_trar gue a renuncia deNreceita foi_considera@a na Previsdo Orcamentaria Anual e
que as isengdes ndo afetardo as metas previstas, inclusive evidenciando todas as operagdes nos registros contabeis.
Beneficios Identificacdo da melhor forma dos registros de renincias de receitas — nas diversas formas — de modo alinhado aos padrBes contébeis
Esperados estabelecidos nas Normas Brasileiras de Contabilidade.
Condicdes c) Procedimentos de Licitagtes
Critérios 1) Formalizacao de processo de contratacédo de Assisténcia Médica.
2) Mapeamento de Risco. Art. 26 da IN 5/2017 — SEGES/MPDG.
3)Estudos Técnicos Preliminares.Instrucdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020.
1) De acordo com a Lei n° 8.666/93, as obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo e destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.
Evidéncias e 2) O mapeamento de riscos é um instrumento que possibilita, nas futuras contratacdes de mesma espécie, mitigar as dificuldades e problemas
Analises gue ocorreram nas contratacdes; O Gerenciamento de Riscos € um processo que consiste nas seguintes atividades: | - identificacdo dos principais

riscos que possam comprometer a efetividade do Planejamento da Contratacdo, da Sele¢do do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que
impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratacéo; Il - avaliacdo dos riscos identificados, consistindo da mensuracao
da probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco; Il - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definicdo das agdes
para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias; IV - para 0s riscos que persistirem inaceitaveis apés o tratamento,
definicdo das acdes de contingéncia para o caso de 0s eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; e V - definicdo dos responsaveis
pelas a¢Oes de tratamento dos riscos e das a¢des de contingéncia;
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3)Elaboracéo de Estudos Técnicos Preliminares - ETP, documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza determinada necessidade, com descricdo das analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos
e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacéo,
em obediéncia a Instrucdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, que dispGe sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP -
para a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre
o0 Sistema ETP digital.

Causas 1) O planejamento e execucdo das contratag@es tornam-se mais vulnerdveis.

Efeitos Auséncia dos procedimentos previstos na legislacéo correlata.

DInclusdo do Mapa de Riscos nos procedimentos licitatérios, conforme previsto no art. 26 da IN 5/2017 — SEGES/MPDG, devendo esse
documento ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratacdo, pelo menos: i) ao final da elaboracdo dos estudos preliminares; ii) ao
final da elaboracdo do termo de referéncia ou projeto basico; iii) apds a fase de selecdo do fornecedor; e iv) ap6s eventos relevantes, durante a
gestdo do contrato;

Recomendacdes | 2)Elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos e obras, no &mbito da Administracéo
Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital - documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contrata¢do que caracteriza determinada necessidade, descreve as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela
viabilidade da contratacao.

Beneficios Inclusdo de politica de boas préticas de governanga nas aquisi¢des de bens e contratagBes de servicos, a fim de assegurar a aderéncia aos
Esperados principios e as diretrizes, conforme o interesse publico.
1X. CONS|DERA(;(~)ES FINAIS 111. Para fins de esclarecimentos, apresentamos alguns

entendimentos do Superior Tribunal de Justica sobre os conselhos
profissionais, que retratam alguns precedentes, conforme abaixo:

Entendimentos do STJ sobre os Conselhos de Fiscalizacdo (antes da edi¢cdo da Lei n° 14.195/2021)

1) Os conselhos de fiscalizagdo profissionais possuem natureza juridica de autarquia, sujeitando-se, portanto, ao regime juridico de direito publico.

2) Os conselhos de fiscalizagdo profissionais ndo podem registrar seus veiculos como oficiais porque compdem a administracdo publica indireta e o 81° do artigo 120 do Cddigo
de Transito Brasileiro (CTB) autoriza apenas o registro de veiculos oficiais da administragdo direta.

3) Os conselhos profissionais tém poder de policia para fiscalizar as profissdes regulamentadas, inclusive no que concerne a cobranca de anuidades e a aplicacdo de sancGes.

4) A partir da vigéncia da Lei 12.514/2011, o fato gerador para a cobranca de anuidades de 6rgdo de fiscalizacdo profissional é o registro no conselho e ndo mais o efetivo
exercicio da profissao.

5) As anuidades devidas aos conselhos profissionais constituem contribuicdo de interesse das categorias profissionais, de natureza tributaria, sujeita a lancamento de oficio.

6) O prazo prescricional para cobranca de anuidades pagas aos conselhos profissionais tem inicio somente quando o total da divida inscrita atingir o valor minimo correspondente
a 4 anuidades, conforme disposto no artigo 8° da Lei 12.514/2011.

7) Compete a Justica Federal processar e julgar execugdo fiscal promovida por Conselho de Fiscalizagdo Profissional. (Simula 66/STJ)
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8) Né&o se aplica o artigo 20 da Lei 10.552/2002, que determina o arquivamento provisorio das execucdes de pequeno valor, as execucgdes fiscais propostas pelos conselhos
regionais de fiscalizagdo profissional.

9) Em execucdo fiscal ajuizada por conselho de fiscalizag8o profissional, seu representante judicial possui a prerrogativa de ser pessoalmente intimado. (Tese julgada sob o rito do
artigo 1.039 do CPC/2015 - Tema 580)

112. Uma das funcdes conferidas ao Conselho Federal de do Estado do Mato Grosso — CRM-MT no controle orcamentario,
Medicina é a de promover acles relativas ao funcionamento dos contabil, financeiro e administrativo, de modo a permitir o perfeito
Conselhos Regionais de Medicina e adotar, quando necessarias, desempenho da instituicdo no que se refere ao cumprimento das
providéncias convenientes para o bem da sua eficiéncia e normas legais vigentes.

regularidade.

113. As recomendacdes oferecidas tém cardter normativo e
preventivo, objetivando subsidiar o Conselho Regional de Medicina

Cuiaba - MT,17 de dezembrode 2021.

FRANCELIO RONALDO ALVES PEREIRA
Controle Interno do CFM
Contador — CRC/DF N° 16.214-0O/5 SIMT
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