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. INTRODUGAO

1. Em cumprimento a demanda exposta no Plano Anual de Auditoria
Interna (PAINT/2021), aprovado em reunido plenaria do Conselho Regional de
Medicina do Estado de Mato Grosso, este setor de auditoria interna avaliou os
processos de aquisicao de bens e servigos de terceiros finalizados entre 01/06/2020
até 01/06/2021 com o objetivo de verificar a regularidade desses processos, visando

comprovar a legalidade e eficiéncia dos atos administrativos;

2. Para o atingimento desse objetivo, o setor de auditoria interna elaborou
a programacao de auditoria, documento que contém a matriz de planejamento onde
estdo dispostas as questdes de auditoria, técnicas utilizadas, fundamentagao legal e

possiveis achados.

3. Vale ressaltar que o programa sera atualizado conforme for utilizado

pelo setor de AUDIN do Conselho Regional de Medicina do Estado de Mato Grosso.
Il. AMOSTRAS

4. Para selecionar a amostragem de auditoria, foram encaminhados os

seguintes memorandos internos aos setores responsaveis:
a) N°1349/2021 ao setor de compras;
b) N° 1348/2021 ao setor de licitagcbes e contratos.

5. A partir da resposta obtida, o setor de auditoria interna tomou
conhecimento de todos os processos de aquisicdo de bens e servigcos de terceiros que
foram finalizados no periodo de 01/06/2020 até 01/06/2021.

6. Com base nesses dados, foi realizada amostragem aleatéria,
selecionando os processos de aquisi¢cdo de bens e servigos de terceiros expostos no

quadro 1:

Processo Objeto Valor

Dispensa de Concurso Publico para R$305.000
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Licitacao N° 02/2020

contratacao de novos

funcionarios

de Informatica

Inexigibilidade N° Servigos Postais e R$60.000
02/2020 Telematicos
Dispensa de Manutengao corretiva e R$112.890
Licitagcao N° 05/2020 | preventiva de impressoras
. . Implantagao de sistema de
Pregao Presencial N° ) ] R$330.000
energia solar fotovoltaica
03/2020
para a sede do CRM-MT
Fornecimento de impressos
Pregao Presencial N° | de seguranga para uso no
R$54.800
01/2021 setor de registros do CRM-
MT
Confeccao de 2000
PCS0040/2020 ] R$1.793,10
etiquetas
PCS0057/2020 Servigos Hidraulicos R$620
Aquisicao de Equipamentos
PCS0022/2021 R$2658
de Informatica
Aquisicao de Equipamentos
PCS0045/2021 R$2.106.84

Total de Recursos Auditados

R$869.867,94

. CONSTATAGOES DO SETOR DE AUDITORIA INTERNA

7. ACHADO 01: Auséncia de Manual Para Aquisicio de Bens e

Servigos de Terceiros

RECOMENDAGAO 01

Recomenda-se ao setor de compras e licitagdes que:
Desenvolvam um manual de aquisicdo de bens e servicos de terceiros

atualizado com as jurisprudéncias atuais englobando os processos licitatorios

comumente utilizados na instituigio.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA:
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“Diante da restruturagcado do setor de licitagées e sua interligagdo com o setor de compras, o
processo de compras e contratagdo de bens e servigos estdo no periodo de transi¢cao, visando
sempre a melhoria dos procedimentos de controle interno dos referidos setores. Diante disso,
os projetos a serem implantados pelos setores sdo: planilha de estimativa de pregos (com o
uso da pesquisa pelo painel de pregos e banco de pregos), check-list da contratagédo de bens e

servigos e elaboragcdo do manual de aquisicdo de bens e servicos de terceiros (constatado

pelo setor de auditoria) e entre outros procedimentos de controle interno. Portanto, os setores

apresentardo logo que possivel o manual de aquisicdo de bens e servigos de terceiros.”
CONCLUSAO DO SETOR DE AUDITORIA

Com vistas a garantir a elaboragdo e adequacao deste manual, o setor de
auditoria interna opta por acompanhar a elaboragdo do manual, com prazo para
conclusao em 30/06/2022.

8. ACHADO 02: Auséncia de Estudo Técnico Preliminar na Dispensa
de Licitagcao N° 05/2020, Pregao Presencial N° 01/2021, Pregao Presencial N°
03/2020, Pregao Presencial N° 01/2020.

RECOMENDAGAO 02

Recomenda-se ao setor de licitagdes que:

Para garantir o adequado andamento do processo de aquisicdo de bens e
servicos de acordo com a IN N° 40/2020, este setor recomenda a adogdo do
Estudo Técnico Preliminar nos processos de licitagdo, inexigibilidade de
licitacOes e dispensas de licitagdo excluindo as dispostas nos incisos I, I, I, IV e
Xl da lei 8.666/93.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA:

“A partir do més de Abril com a restruturagao do setor de licitacdo, a aquisicao de bens e
servigos nos processos de licitagcdo, dispensa, inexigibilidade, implementou o estudo técnico
preliminar e o gerenciamento de riscos na contratagdo. Atualmente, o setor de licitagcdo esta
implementando o Estudo Técnico Preliminar DIGITAL E o Mapa de Risco DIGITAL com
interligacdo do sistema COMPRASNET.”

CONCLUSAO DO SETOR DE AUDITORIA

Conforme verificado em licitagdes ocorridas no decorrer do ano, o departamento
atualmente supre a necessidade, ndo sendo necessario monitoramento dessa

recomendagéo.
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RECOMENDACAO ATENDIDA.

9. ACHADO 03: Auséncia de documentacidao comprobatéria da

proibicao de trabalho infantil nos processos de aquisi¢ao.

RECOMENDAGAO 03

Recomenda-se ao setor de licitagbes e compras que:

Requisite dos possiveis contratados, a declaracdo de nao utilizacdo de mao de
obra infantil de acordo com art. 7°, inciso XXXIII da CF/88.

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA:

“Informamos que a declaracdo de néo utilizagdo de mao de obra infantil, via de regra, era
exigida somente nos processos de licitacdo (pregédo presencial), contudo apés orientagdo via
parecer do setor juridico o referido documento esta sendo solicitado atualmente nas dispensas

de licitagdo bem como nos casos de Inexigibilidade.”
CONCLUSAO DO SETOR DE AUDITORIA

Com vistas a garantir a adequada exigéncia de documentagdo comprobatéria da
proibicdo de trabalho infantil dos fornecedores nos processos de aquisi¢cao, este
setor opta por acompanhar a execugdo desta recomendagdo, com prazo de

implantacdo imediato.

10. ACHADO 04: Indicagao de marca das pecas e toners sem a devida

fundamentagao no Pregao Presencial N° 01/2020

RECOMENDAGAO 04

Recomenda-se ao setor de licitagdes que:

Estabelega checklist de conferéncia da documentagdo necessaria e o anexe
preenchido e assinado por todos os membros da comissdo de licitacdo e

pregoeiro ao final de todos os processos licitatérios.
MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA:

“O setor de licitagdo atendera a recomendagao do checklist de conferéncia da documentagéo e
anexagdo do relatério preenchido ao final de todos os processos licitatérios. Contudo,
esclarece que a indicagdo de marca de pecgas e tonner constantes do Edital (FI. 108) e no TR

(FI. 120), sdo apenas a referéncia da marca das impressoras de propriedade deste Conselho.”

CONCLUSAO DO SETOR DE AUDITORIA
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Com vistas a garantir o adequado cumprimento da Lei n. 8.666/93, art. 7°, § 5°
em conjunto com o Acordao TCU n°® 113/2016, este setor opta por acompanhar a

execucao da Recomendacao 04, com prazo de implantacao até 30/03/2022.

11. ACHADO 05: Utilizacao de pregao presencial previamente a
dispensa de licitagao baseada no art. 24; inciso V da Lei 8.666/93, fato que pode

ter condicionado a auséncia de fornecedores ocasionando a licitagao deserta.

RECOMENDACAO 05
Recomenda-se aos setores de licitagées e juridico que:
Setor de Licitagbes

Adote urgentemente o pregao eletronico.

Setor Juridico:

Verifique a existéncia de prévia justificativa da autoridade competente e
comprovacgao de inviabilidade técnica ou desvantagem para a administragdo se
realizado da forma eletrénica anteriormente a emissao do parecer favoravel ao
acontecimento de Pregdes Presenciais de acordo com o Decreto N°
10.024/2019, art. 1°, § 4°.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA:
Setor de Licitagoes e Contratos

“O Setor de licitagado iniciou o processo de contratacdo de bens e servicos comuns com
implementacéo do sistema COMPRASNET e consequentemente adotando o pregéo eletrénico.
O primeiro pregéao eletrénico da Autarquia Federal, esta agendado para o dia 27/10/2021 as
10h00 (horario de Brasilia-DF);”

Setor Juridico

“Em relagcao a recomendacao destacada informo que a Assessoria Juridica insere em seus
pareceres a recomendacgdo para que a Pregoeira justifique nos autos a realizagdo do pregéao
presencial em detrimento do pregéo eletrénico. Essa recomendag¢ado pode ser verificada nos
itens “A” ou “C” dos pareceres exarados nos seguintes processos de licitagdo: Pregao
Presencial 01/2020 - Servigos de manutengdo de impressoras; Pregdo Presencial 03/2020 -
Aquisicdo e instalagdo de usina fotovoltaica; Pregdo Presencial 04/2020 - Aquisicdo de
aparelhos de ar-condicionado; Pregdo Presencial 05/2020 - Aquisicdo de materiais de
consumo; Pregéo Presencial 06/2019 - Fornecimento e instalagdo de elevador de passageiros;

Em que pese as analises juridicas tenham invocado o dispositivo legal do Decreto n°
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5.405/2005 que foi revogado pelo Decreto n° 10.024/2019, no tema aqui tratado ndo houve
alteragdo do contetdo normativo, pois tal como no decreto revogado, o novo decreto continua
a exigir que o ente licitante justifique fundamentadamente a realizagdo do pregdo presencial
em detrimento do pregéo eletrénico. Ressalto que a Assessoria Juridica da Autarquia presta
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administragdo do CRM-MT, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.”
CONCLUSAO DO SETOR DE AUDITORIA

Conforme acompanhado nas licitacbes posteriores ao relatério preliminar, a
instituicdo adotou o pregédo eletrébnico trazendo maior impessoalidade e
diminuindo os riscos de direcionamento em licitagdes, ndo sendo necessario

acompanhar o andamento desta recomendacgao.

RECOMENDACAO ATENDIDA.

12. ACHADO 06: Restricdo para Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte em licitagdo com valor acima do permitido no art. 48; inciso | da
Lei 123/2006 no Pregao Presencial N° 01/2020.

RECOMENDAGAO 06

Recomenda-se ao setor de licitagao que:

Estabeleca checklist de conferéncia da documentagcdo necessaria e o anexe
preenchido e assinado por todos os membros da comissdo de licitagcdo e

pregoeiro ao final de todos os processos licitatorios.
MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA:

“Em atendimento a recomendagédo da Auditoria e em cumprimento a lei o setor de licitagdo
atendera a recomendacdo do checklist de conferéncia da documentacdo e anexacdo do
relatério preenchido ao final de todos os processos licitatérios, bem como se atentara aos

limites de valores das contratagdes dos casos exclusivos para empresas ME-EPP.”
CONCLUSAO DO SETOR DE AUDITORIA

Com vistas a garantir o adequado cumprimento do art. 48 da Lei n. 123/06, este
setor opta por acompanhar a execugdo da Recomendacgao 06, com prazo de
implantacao até 31/03/2022.
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13. ACHADO 07: Publicagdao erronea da Base legal para justificar
dispensa de licitagao N° 05/2020 no Diario Oficial, Jornal de Grande Circulagao e

Portal da Transparéncia.

RECOMENDAGAO 07

Recomenda-se ao setor de compras que:

Realize conferéncia por pares com membro da Comissao Permanente de
Licitacdo nas préximas publicagdes e a anexe no final do processo de aquisicao

de bens e servicos de terceiros.
MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA:
Setor de Compras

“Informo que, o setor de compras apenas encaminha as publicagbes aos jornais conforme o
setor solicitante determina, através de memorando e o envio da publicagédo a ser veiculada por
e-mail. Ndo sendo do setor de compras a competéncia para qualquer alferagdo nas

publicagbes ou mesmo no processo.”
Setor de Licitagao

“O setor de licitagbes se compromete em revisar a base legal e as publicagbes dos proximos
processos de contratagdo, seja pregdo, dispensa e/ou inexigibilidade Portanto, atendera a

recomendacao do setor de Auditoria”;
CONCLUSAO DO SETOR DE AUDITORIA

Com vistas a garantir a publicagao adequada dos motivos referentes a dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo, este setor opta por recomendar a elaboragdo e
adocao do checklist ao final de cada processo licitatério, assinado por todos os
membros da comissao permanente de licitagdo, com prazo de implantagao até
31/03/2022.

14. ACHADO 08: Auséncia de aprovacao da autoridade competente no

projeto basico da inexigibilidade de licitagao n° 02/2020.

RECOMENDAGAO 08

Recomenda-se ao setor de licitagdes que:
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Estabeleca checklist de conferéncia da documentagcdo necessaria e o anexe
preenchido e assinado por todos os membros da comissdo de licitagdo e

pregoeiro ao final de todos os processos licitatérios.
MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA:

“Todos os termos de referéncias (TR) ou projetos basicos (PB) das contratagbes de bens e
servicos comuns Ssao aprovados pela autoridade competente, e consequentemente
homologados pela mesma. No caso em questao pode-se verificar nos memorandos acostados
nas Fls. 70 e 73 da Inex n° 02/2020 que a autoridade competente autoriza a realizagdo do
certame. Contudo, o setor de licitagdo, visando a melhoria no processo de contratagéo, estara
atento as possiveis auséncias de assinatura nos processos fisicos das contratagées. Portanto,

atendera a recomendacéo citado pelo setor de Auditoria;”
CONCLUSAO DO SETOR DE AUDITORIA

Os memorando acostados nas FLs. 70 e 73 do Processo de Inexigibilidade n°
02/2020 suprem a necessidade de aprovagdo pela autoridade competente, ndo

restando recomendacéo.

RECOMENDACAO ATENTIDA.

15. ACHADO 09: Dotagao orcamentaria do extrato do contrato em
desacordo com o firmado no contrato do Processo de Inexigibilidade de
licitagao n° 02/2020

RECOMENDAGCAO 09

Recomenda-se ao setor de licitagdes que:

Estabeleca checklist de conferéncia da documentagcdo necessaria e o anexe
preenchido e assinado por todos os membros da comissdo de licitagdo e

pregoeiro ao final de todos os processos licitatorios.
MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA:

“Conforme o achado constatado, o setor de licitagdo informa que a dotagdo orgcamentaria
(previsdo orgamentaria Fl. 72) da despesa encontra-se reservado exclusivamente para tal
servigo. Contudo, o objeto da licitagdo foi contratado com valor menor do que o previsto na
dotagao orgcamentaria. Desse modo, a contratagdo gerou uma economia orgamentaria ao ente

publico.
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Salientamos que o contrato com os Correios é de adesdo, assim o valor acostado néo
corresponde ao valor total e exato do servigo, visto que o pagamento depende do utilizado
mensalmente. “O setor de licitagdo atendera a recomendacao do checklist de conferéncia da

documentagdo e anexagado do relatério preenchido ao final de todos 0s processos licitatérios;”
CONCLUSAO DO SETOR DE AUDITORIA

A dotagdo orgamentaria no extrato do contrato que sera publicado no diario
oficial da unido deve ser igual ao firmado no contrato com o fornecedor,

acarretando em maior previsibilidade orcamentaria.

Portanto, o setor de auditoria interna irda monitorar a execugcédo da recomendacao

09, com prazo de implantagao até a data de 31/03/2022.

16. ACHADO 10: Auséncia de documentacao referente a declaracao de
inidoneidade das empresas contratadas nos processos de aquisicao de bens e

servigos de terceiros

RECOMENDAGAO 10

Recomenda-se ao setor de compras e licitagdes que:

Estabeleca procedimentos de controle interno para efetuar pesquisa de
idoneidade no portal do TCU e no portal SICAF previamente as contratagbes, de
maneira a evitar a aquisicdo de bens e servicos de terceiros declarados

inidoneos.
MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA:

“O setor de licitagdo salienta que nos pregbes presenciais realizados todos solicitam a
Declaragéo de Inidoneidade das empresas contratadas, somente nos casos de dispensa de
licitagdo ndo era realizado. Contudo, conforme orientagdo do Setor Juridico e do achado da
Auditoria de agora em diante todos os processos em trdmite no Setor de Licitagbes seréo
exigidos a referida declaracdo, bem como a Consulta Consolidada de Pessoa Juridica
(https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/) e a Declaragcdo de que ndo emprega menor de idade.
Inclusive no pregéo eletrénico n° 01/2021, consta no Edital a exigéncia desses documentos e

nos aditivos contratuais também.”

CONCLUSAO DO SETOR DE AUDITORIA
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Este setor ira monitorar a aplicagcido da recomendagao n°® 10, visando atingir os

ditames legais e aprimorar os controles internos do 6rgdo, com prazo de
implantacao até 31/03/2022.

17. ACHADO 11: Inexisténcia de nova pesquisa de pregcos apods

alteracao substancial no edital do pregao presencial N° 03/2020

RECOMENDAGAO 11

Recomenda-se ao Setor de Compras e Setor de Licitagao que:

Estabelega checklist de conferéncia da documentagdo necessaria e o anexe
preenchido e assinado por todos os membros da comissdo de licitacdo e

pregoeiro ao final de todos os processos licitatérios.
MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA:
Setor de Licitagao

“Nos préximos certames o Setor de Licitacao se atentara a questao de realizagdo de novos
orgamentos, caso necessario. Salientamos que o processo licitatério em questdo ocorreu

durante o alto indice de transmissdo da Covid-19, o que dificultou a atuagao da CPL.”
Setor de Compras

“Conforme mencionado no achado da auditoria A15 mencionado abaixo, o PCS (implanta) é
encaminhado para o setor de licitagbes e contratos com todos os trémites realizados, sendo
sumula de reunido de diretoria, memorando de solicitagdo do setor com as especificagoes,
minimo trés orcamentos, e as autorizagbes da presidente e do tesoureiro nos formularios
devidos do sistema implanta, e a partir do envio ao setor acima mencionado, com todos 0s
trdmites, ndo tenho mais contato com o andamento do processo, sendo esses realizados pela
comisséao de licitagdo, até a finalizagdo do processo. Desta forma, ndo tenho como saber qual
é o processo (PP 03/2020) mencionado, mesmo porque a numeragdo ndo corresponde ao do

setor de compras.”
CONCLUSAO DO SETOR DE AUDITORIA

Este setor ira monitorar a aplicagdo da recomendagéo n° 10, visando atingir os
ditames legais e aprimorar os controles internos do 6érgdo, com prazo de
implantacao até 31/03/2022.

18. ACHADO 12: Inexisténcia de motivag¢ao nas suspensoes do pregao
presencial N° 03/2020
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RECOMENDAGAO 12

Recomenda-se ao pregoeiro que:

Para garantir a eficacia dos atos administrativos, € necessario que haja
publicagcdo da motivacdo dos mesmos, portanto, esse setor recomenda a
utilizagao de checklist, anexado ao final do processo com assinatura de todos os
membros da comissdo e pregoeiro, contendo 0s passos necessarios e

efetivados em casos de suspensao durante o processo licitatorio.
MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA:

Nao houve manifestagédo, portanto, a recomendagao devera ser atendida com

prazo de implantagdo até 31/03/2022.

19. ACHADO 13: Auséncia de Projeto Basico nos processos de
dispensa de licitacao PCS0040/2020; PCS0057/2020; PCS0022/2021;
PCS0045/2021

RECOMENDAGAO 13
Recomenda-se ao setor de compras que:
Dé prosseguimento as dispensas de licitagdo apenas se estiverem amparadas

por projeto basico, podendo ser simplificado.

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA:
“Em virtude de os valores praticados serem abaixo de R$ 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos reais) considerando ndo ser uma compra onde demanda contrato (vinculo) com a
empresa, seguindo o preceito da economicidade e ainda a orientagdo do CFM onde néao ha
necessidade de projeto basico, o setor solicitante do servigo emite um memorando com todas
as especificagbes necessarias para a aquisicdo do produto. Pondero que, essas compras sdo
de baixo valor mesmo com o limite da Lei, dificiimente ultrapassa R$ 4.000,00 (quatro mil

reais).”
CONCLUSAO DO SETOR DE AUDITORIA

Em vista do exposto pelo setor de compras, o setor de auditoria entende nao ser
necessaria a edigdo de projeto basico, visando atender ao principio da eficiéncia
disposto no art. 37° da CF/88, sendo assim, considera a recomendagao 13 como

nao mais necessaria de cumprimento pelo setor de compras.
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20. ACHADO 14: Auséncia de justificativa para nao utilizagdo de
cotacdo eletronica de preco nos processos: PCS0040/2020; PCS0057/2020;
PCS0022/2021; PCS0045/2021; Pregao Presencial N° 01/2020; Pregao Presencial
N° 03/2020; Dispensa de Licitagcao N° 02/2020

RECOMENDAGCAO 14
Recomenda-se ao setor de compras que:
Utilize a cotagao eletrdnica de pregos e apresente justificativa nos autos em caso

de impossibilidade.
MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA:

“Dando continuidade ao item anterior, e em resposta ao questionamento deste, informo que o
Banco de Pregos foi uma plataforma adquirida ha pouco tempo, nas pesquisas para aquisi¢cao
dos itens relacionados (relatério auditoria), ndo haviam a necessidade da cotagdo pela
plataforma, ja que para compra fora do estado demanda frete e tempo de entrega o que por
muitas vezes ndo compensa pelo valor do produto ser baixo, mas, contudo, em algumas
cotagbes se encontram anexo o orgamento da plataforma banco de pregos. Informo ainda que,
hoje a plataforma é mais utilizada para aquisicbes que demandam nas modalidades de

licitagdo, sendo também incluido atualmente as pesquisas da plataforma Comprasnet.”
CONCLUSAO DO SETOR DE AUDITORIA

Este setor ira monitorar a aplicagdo da recomendagéo n° 14, visando atingir os
ditames legais e aprimorar os controles internos do érgdo, com prazo de
implantacao até 31/03/2022.

21. ACHADO 15: Auséncia dos fornecedores consultados que nao
encaminharam orcamento nos processos de aquisicao: PCS0040/2020;
PCS0057/2020; PCS0022/2021; PCS0045/2021; Pregao Presencial N° 03/2020;
Pregéao Presencial N° 01/2021

RECOMENDAGAO 15
Recomenda-se ao setor de compras que:
Anexe aos autos os fornecedores consultados que nao encaminharam

orgcamento.

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA:
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“Apos verificagdo nos processos PCS 0040/21, 0057/2021,0045/2021 informo que constam em

todos os trés orgamentos das empresas, sendo que somente o PCS 022/2021 possui apenas
dois orgamentos onde consta anexo negativas de atendimento de Cuiaba e empresas de fora
do Estado, como também justificativa com informag¢&o sobre o pico da pandemia COVID-19 e a
urgéncia na aquisicdo dos equipamentos para videoconferéncia das reuniées do CFM. Informo
ainda que, os pregbes presenciais no caso mencionado 03/2020 e 01/2021, é de posse do
setor de licitagbes e contratos, que conforme ja informado, apdés o envio da documentagéo pelo
setor de compras, é a comissao que faz a finalizagdo do processo, mas caso ache necessario
favor me informar o numero dos PCS (Processo de Compras e Servigos), para que eu possa
verificar, mas acho pouco provavel pois esses processos sdo encaminhados ao juridico para
parecer, o que ndo emitem sem o processo completo incluindo os trés orcamentos e o restante

da documentacdo emitida pelo setor de Contratos e Licitagdo”
CONCLUSAO DO SETOR DE AUDITORIA

O art. 5° § 2°inciso IV da IN n°® 65/2021 dispde que:

“registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.”

Portanto, este setor irda monitorar a aplicagdo da recomendacéo n® 15 com prazo

de implantac&o imediato.

22. ACHADO 16: Auséncia de documentagoes relativas a regularidade
do fornecedor nos processos de aquisicao: PCS0040/2020; PCS0057/2020;
PCS0022/2021; PCS0045/2021

RECOMENDAGAO 16
Recomenda-se ao setor de compras que:
Estabelega checklist de conferéncia da documentagdo necessaria e o anexe

preenchido e assinado ao final de todos os processos de dispensa de licitagao.

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA:

“Com relacdo a auséncia de certidbes que comprovem a idoneidade das empresas, informo
que em nenhum momento das auditorias do CFM em todos esses anos, me foi cobrado a
solicitacdo de tais certidbes, tomei conhecimento apoés solicitar informagbes relativas as
compras diretas ao CFM (Aldo/Gledston) que séo realizadas pelo setor e apds contato com o

setor de compras do CRM-PR. Informo ainda que a partir do final do més de setembro/21 ja
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esta sendo solicitado tais certidbes para as empresas (compras diretas) dentro do valor
estipulado, conforme Lei 8666/1993 Art. 24.”

CONCLUSAO DO SETOR DE AUDITORIA

Este setor ira monitorar a aplicagcido da recomendagao n°® 16, visando atingir os
ditames legais e aprimorar os controles internos do 6rgdo, com prazo de

implantacdo imediato.

23. ACHADO 17: Auséncia de gerenciamento de riscos em todos os

processos licitatérios analisados

RECOMENDAGAO 17

Recomenda-se ao setor de licitagdes que:

Implemente o gerenciamento de riscos, de acordo com a IN n° 5/2017, art. 26
em todos os processos licitatorios salvo as contratagdes de servigos cujos
valores se enquadram nos limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666, de
1993 e das contratagbes previstas nos incisos IV e XlI do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 1993.

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA:

“Com a restruturagdo do setor de licitagbes foram implementados em todos 0s processos
licitatérios o Estudo Técnico Preliminar e o Gerenciamento de Riscos nas contratacbes para
aquisicdo de bens e servigos. Atualmente, o setor de licitagdo esta implementando o Estudo
Técnico Preliminar DIGITAL e o Mapa de Risco DIGITAL com a interligagdo do sistema
COMPRASNET.”

CONCLUSAO DO SETOR DE AUDITORIA

Este setor ira monitorar a aplicagcido da recomendagao n°® 17, visando atingir os
ditames legais e aprimorar os controles internos do 6rgdo, com prazo de
implantacao até 31/03/2022.

24, ACHADO 18: Auséncia de responsavel para realizagao do

Planejamento Anual das Contratagoes

RECOMENDAGAO 18

Recomenda-se a governanga que:
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Institua responsavel (eis) pelo Planejamento Anual das Contratagées conforme
art. 4° da IN. 01/2019.

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA:

CONCLUSAO DO SETOR DE AUDITORIA

Conforme visto posteriormente, a Recomendagdo CFM n° 01/2017 em seu art.
4° dispoe que o setor de controle interno sera responsavel por:

“Art. 4° A condugo da politica do PLAQ sera acompanhada pelos 6rgdos de
controle interno dos Conselhos Federal e Regionais de Medicina, e tem por
finalidade:

IV — elaborar e coordenar a execugdo do Plano Estratégico de Aquisigbes; e”
Portanto, o setor de auditoria interna ira realizar as atividades conforme

Recomendagao CFM n° 01/2017 com prazo de implantagao até 31/03/2022.

25. ACHADO 19: De 7 (sete) Recomendagoes de compras elaboradas
no Planejamento Anual encaminhado ao CFM, apenas 1 (uma) foi atendida, o que

demonstra baixa aderéncia ao Planejamento Anual das Contratagoes

RECOMENDAGAO 19

Recomenda-se a governanga que:

Institua responsavel (eis) pelo Planejamento Anual das Contratagées conforme
art. 4° da IN 01/2019 e monitore a aderéncia das contratagdes efetivadas com o

disposto no Planejamento Anual das Contratagdes.

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA:

CONCLUSAO DO SETOR DE AUDITORIA

Em vista do exposto na Concluséo do Achado 18, conclui-se que a
responsabilidade pela elaboragao e coordenacido do Plano Anual de Aquisi¢cdes

sera do setor de auditoria interna, com prazo de implantagéo até 31/03/2022.
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26. ACHADO 20: Inexisténcia de Planejamento Anual de Treinamento
aos funcionarios responsaveis pelo setor de aquisicdo de bens e servigos de

terceiros.

RECOMENDAGAO 20

Recomenda-se a governanga que:

Institua responsavel (eis) pelo Planejamento Anual de Treinamentos conforme
acordao n° 730/2019 — Plenario TCU.

Recomenda-se aos responsaveis pelo Planejamento Anual de Treinamento
que:

Incluam treinamentos visando a capacitacdo dos funcionarios envolvidos em
aquisicdo de bens e servicos de acordo com os acordaos do TCU dispostos
abaixo e de acordo com o PCCS do CRM-MT.

- Acordao n° 730/2019 — Plenario TCU

- Acordao n® 1.007/2018 — Plenario TCU

- Acordao n® 3.707/2015 - TCU 12 Camara

- Acordao n° 1.709/2013 — Plenario TCU

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA:

CONCLUSAO DO SETOR DE AUDITORIA

Visando garantir o fiel cumprimento dos acérdaos citados na recomendacao 20,
este setor ira acompanhar a aplicacado desta recomendagdo com prazo de
implantacao até 31/03/2022.

27. ACHADO 21: Acumulo de atribuicoes de Chefe de Setor com

membro da Comissao de Licitagao.

RECOMENDAGAO 21

Recomenda-se a governanga que:

Visando aprimorar a eficacia das etapas que envolvem o processo licitatério e
mitigar riscos nos processos licitatorios, ndo acumule fungbes relativas aos

processos licitatérios em gestores de setor.
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MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA:

CONCLUSAO DO SETOR DE AUDITORIA

Este setor ira monitorar a aplicagcdo da recomendagao n°® 21, visando atingir os
ditames legais e aprimorar os controles internos do 6rgdo, com prazo de
implantacao até 30/06/2022.

Iv. BOAS PRATICAS ENCONTRADAS

28. Valido ressaltar que algumas boas praticas foram encontradas.

29. A primeira refere-se aos pareceres do setor juridico referentes aos
processos licitatérios, todos aqueles analisados na amostra de auditoria foram bem
detalhados e especificos, cumprindo seu papel como etapa de controle interno que

visa mitigar riscos.

30. Outra boa pratica encontrada refere-se a tomada de decisao por parte
da governanca em instituir um responsavel pelo setor de licitagdes e contratos. Tal
medida visa tornar o processo licitatério mais agil e também agrega valor aos controles
internos na medida em que esse responsavel tera maiores controles sobre os

processos licitatérios e os contratos em andamento.

31. Outra boa pratica encontrada, elaborada pelo responsavel pelo setor de
licitagbes e contratos, refere-se a elaboragdo do Manual do gestor de contratos e a

elaboracéo de planilha para controle de indicadores do setor de licitacao.

V. CONCLUSOES

32. Com o objetivo de facilitar o entendimento das recomendagdes, essas

serdo dispostas no quadro abaixo:

PEDRO IGOR Assinado de forma
digital por PEDRO

ROSA IGOR ROSA
BARRosoozo BARROS:00204065178

Dados: 2021.12.23

4065178 08:54:26 -04'00'
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ACHADOS

RECOMENDAGOES

CONCLUSAO

PRAZO PARA IMPLANTAGAO

A01:

Auséncia de Manual

Para

Aquisicdo de Bens e Servigos de

Terceiros

R01: Recomenda-se ao setor de
compras e licitagoes que:
de

aquisicdo de bens e servicos de

Desenvolvam um manual

Com vistas
elaboracdo e adeq
deste manual,

auditoria

a garantir a

uagao

o setor de

interna opta por

30/06/2022

terceiros atualizado com as|acompanhar a elaboracdo do

jurisprudéncias atuais englobando|manual, com prazo para

0s processos licitatérios | conclusdo em 30/06/2022.

comumente utilizados na

instituigao.
A02: Auséncia de Estudo Técnico|R02: Recomenda-se ao setor de | Conforme  verificado = em| RECOMENDAGAO ATENDIDA
Preliminar na Dispensa de Licitagao | licitagoes que: licitacdes ocorridas no
N° 05/2020, Pregao Presencial N° | Para garantir o  adequado |decorrer do ano, o]
01/2021, Pregdo Presencial N°|andamento do processo de |departamento atualmente
03/2020, Pregado Presencial N°|aquisicdo de bens e servicos de|supre a necessidade, nao
01/2020. acordo com a IN N° 40/2020, este | sendo necessario

setor recomenda a adog&do do |monitoramento dessa

Estudo Técnico Preliminar nos |recomendagao.

processos de licitag&o, B

inexigibilidade de licitagbes e RECOMENDACAQ

ATENDIDA.

dispensas de licitacdo excluindo as
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dispostas nos incisos I, I, lll, IV e
Xl da lei 8.666/93.

A03: Auséncia de documentacdo|R03: Recomenda-se ao setor de | Com vistas a garantir a IMEDIATAMENTE
comprobatoria da proibicdo de|licitagbes e compras que: adequada exigéncia de
trabalho infantil nos processos de |Requisite dos possiveis | documentagao comprobatoria
aquisicao. contratados, a declaracdo de ndo|da proibicdo de trabalho
utilizagdo de mao de obra infantil | infantil dos fornecedores nos
de acordo com art. 7° inciso|processos de aquisicdo, este
XXXIIl da CF/88. setor opta por acompanhar a
execucgao desta
recomendagéo.
A04: Indicacdo de marca das pecas | R04: Recomenda-se ao setor de| Com vistas a garantir o 31/03/2022

e toners sem a devida
fundamentagao no

Presencial N° 01/2020

Pregao

licitagbes que:
Estabeleca checklist de
conferéncia da documentacao
necessaria e o anexe preenchido e
assinado por todos os membros da
comissao de licitacdo e pregoeiro
ao final de todos os processos

licitatorios.

adequado cumprimento da Lei
n.° 8.666/93, art. 7°, § 5° em
conjunto com o Acérdao TCU
n°® 113/2016, este setor opta
por acompanhar a execug¢ao
da Recomendacdo 04, com
prazo de
30/03/2022.

implantacdo até
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A05: Utilizagdo de pregado presencial

previamente a dispensa de licitagao

baseada no art. 24; inciso V da Lei
8.666/93, fato que pode ter
condicionado a auséncia de

fornecedores ocasionando a licitagado
deserta.

RO05: Setor de Licitagoes
Adote urgentemente o pregéo

eletronico.

Setor Juridico:
Verifique a existéncia de prévia
da

competente e comprovacido de

justificativa autoridade

inviabilidade técnica ou
desvantagem para a administracao

se realizado da forma eletrénica

anteriormente a emissdo do
parecer favoravel ao
acontecimento de Pregdes

Presenciais de acordo com o
Decreto N° 10.024/2019, art. 1°, §
4°,

Conforme acompanhado nas

licitagbes  posteriores  ao

relatorio preliminar, a
instituicdo adotou o pregédo
eletrbnico  trazendo  maior
impessoalidade e diminuindo

os riscos de direcionamento

em licitagbes, ndo sendo
necessario acompanhar o
andamento desta
recomendagéo.

RECOMENDAGAO ATENDIDA
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A06: Restricdo para Microempresas | R06: Recomenda-se ao setor de|Com vistas a garantir o 31/03/2022
e Empresas de Pequeno Porte em | licitagao que: adequado cumprimento do art.
lictagdo com valor acima do|Estabeleca checklist de | 48 da Lei n. 123/06, este setor
permitido no art. 48; inciso | da Lei|conferéncia da documentacdo|opta por acompanhar a
123/2006 no Pregao Presencial N°|necessaria e o anexe preenchido e |execugdo da Recomendacgao
01/2020. assinado por todos os membros da | 06, com prazo de implantacao
comissao de licitagdo e pregoeiro | até 31/03/2022.
ao final de todos os processos
licitatérios.
A07: Publicacdo errébnea da Base |R07: Recomenda-se ao setor de|Com vistas a garantir a 31/03/2022

legal para justificar dispensa de
licitagdo N° 05/2020 no Diario Oficial,
Jornal de Grande Circulagao e Portal

da Transparéncia.

compras que:
Realize conferéncia por pares com
membro da Comissdo Permanente
de Licitagdo nas proximas
publicacbes e a anexe no final do
processo de aquisigdo de bens e

servigos de terceiros.

publicacdo adequada dos
motivos referentes a dispensa
ou inexigibilidade de licitagéo,
este setor opta por
recomendar a elaboragdo e
adocao do checklist ao final de
cada processo licitatorio,
assinado por todos os
membros da comissao
permanente de licitagdo, com
prazo de implantacdo até

31/03/2022.
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A08: Auséncia de aprovagao da
autoridade competente no projeto
basico da inexigibilidade de licitacdo
n°® 02/2020

R08: Recomenda-se ao setor de
licitagdes que:
de

documentacéao

Estabeleca checklist
da

necessaria e o anexe preenchido e

conferéncia

assinado por todos os membros da
comissao de licitacdo e pregoeiro
ao final de todos os processos

licitatorios.

Os memorando acostados nas
FLs. 70 e 73 do Processo de
02/2020

suprem a necessidade de

Inexigibilidade  n°

aprovacdo pela autoridade
competente, ndo restando
recomendagéo.

RECOMENDAGAO ATENDIDA

A09: do

extrato do contrato em desacordo

Dotagcdo orgamentaria
com o firmado no contrato do
de Inexigibilidade de
licitagao n° 02/2020

Processo

R09: Recomenda-se ao setor de
licitagbes que:
de

documentacéao

Estabeleca checklist
da

necessaria e o anexe preenchido e

conferéncia

assinado por todos os membros da
comissao de licitacdo e pregoeiro
ao final de todos os processos

licitatorios.

A dotacdo orgamentaria no
extrato do contrato que sera
publicado no diario oficial da
unido deve ser

igual ao

firmado no contrato com o

fornecedor, acarretando em
maior previsibilidade
orcamentaria. Portanto, o

setor de auditoria interna ira
monitorar a execugdo da
recomendacido 09, com prazo
de implantacdo até a data de

31/03/2022.

31/03/2022
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A10: Auséncia de documentacao
referente a declaracao de
inidoneidade das empresas
contratadas nos processos de
aquisicdo de bens e servicos de

terceiros

R10: Recomenda-se ao setor de
compras e licitagoes que:
Estabeleca procedimentos de

controle interno para efetuar
pesquisa de idoneidade no portal
do TCU e no portal SICAF
previamente as contratagdes, de
maneira a evitar a aquisicdo de
bens e servicos de terceiros

declarados inidéneos.

Este setor ira monitorar a
aplicacdo da recomendacéao
n° 10, visando atingir os
ditames legais e aprimorar os
controles internos do orgao,
com prazo de implantagao até
31/03/2022.

31/03/2022

A11: Inexisténcia de nova pesquisa
de precos apos alteragdo substancial
no edital do pregdo presencial N°
03/2020

R11: Recomenda-se ao Setor de
Compras e Setor de Licitagao
que:

Estabeleca checklist de
conferéncia da documentacao
necessaria e o anexe preenchido e
assinado por todos os membros da
comissao de licitacdo e pregoeiro
ao final de todos os processos

licitatorios.

Este setor ira monitorar a
aplicacdo da recomendagéao
n® 10, visando atingir os
ditames legais e aprimorar os
controles internos do 6rgao,
com prazo de implantacao até
31/03/2022.

31/03/2022
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A12: Inexisténcia de motivagao nas
suspensdes do pregao presencial N°
03/2020

R12: Recomenda-se ao
pregoeiro que:

Para garantir a eficacia dos atos
administrativos, é necessario que
haja publicagcdo da motivagdo dos
esse setor

mesmos, portanto,

recomenda a utilizacdo de
checklist, anexado ao final do
processo com assinatura de todos
0os membros da comissdo e
pregoeiro, contendo 0s passos
necessarios e efetivados em casos
de suspensdo durante o processo

licitatorio.

Ndo houve manifestacao,

portanto, a recomendagéo
devera ser atendida com
prazo de implantacdo até

31/03/2022.

31/03/2022
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A13: Auséncia de Projeto Basico nos
processos de dispensa de licitacédo
PCS0040/2020; PCS0057/2020;
PCS0022/2021; PCS0045/2021

R13: Recomenda-se ao setor de
compras que:

Dé prosseguimento as dispensas
de licitacdo apenas se estiverem
amparadas por projeto basico,

podendo ser simplificado.

Em vista do exposto pelo
setor de compras, o setor de
auditoria entende ndo ser
necessaria a edicado de projeto
basico, visando atender ao
principio da eficiéncia disposto
no art. 37° da CF/88, sendo
assim, considera a
recomendacdo 13 como néo
de

cumprimento pelo setor de

mais necessaria

compras.

RECOMENDAGAO ATENDIDA
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A14: Auséncia de justificativa para|R14: Recomenda-se ao setor de |[Este setor ird monitorar a 31/03/2022
nao utilizacdo de cotagdo eletrbnica | compras que: aplicacdo da recomendacéao

de preco nos processos: | Utilize a cotagdo eletrobnica de|n° 14, visando atingir os

PCS0040/2020; PCS0057/2020; | pregos e apresente justificativa nos | ditames legais e aprimorar os

PCS0022/2021; PCS0045/2021; | autos em caso de impossibilidade. |controles internos do 6rgéo,

Pregédo Presencial N° 01/2020; com prazo de implantacéo até

Pregédo Presencial N° 03/2020; 31/03/2022.

Dispensa de Licitagdo N° 02/2020

A15: Auséncia dos fornecedores|R15: Recomenda-se ao setor de|O art. 5°, § 2° inciso IV da IN IMEDIATAMENTE

consultados que ndo encaminharam

orcamento nos  processos de

aquisicao: PCS0040/2020;
PCS0057/2020; PCS0022/2021;
PCS0045/2021; Pregao Presencial

N° 03/2020; Pregao Presencial N°
01/2021

compras que:
Anexe aos autos os fornecedores
consultados que nao

encaminharam orgamento.

n°® 65/2021 dispde que:
“registro, nos autos do
processo da contratacao
correspondente, da
relacdo de fornecedores
que foram consultados e
nao enviaram propostas
como resposta a
solicitacdo de que trata
o inciso IV do caput.”

Portanto, este setor ira

monitorar a aplicagdo da
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recomendacdo n° 15 com
prazo de implantacao
imediato.
A16: Auséncia de documentacdes|R16: Recomenda-se ao setor de |Este setor ira monitorar a IMEDIATAMENTE
relativas a regularidade do | compras que: aplicacdo da recomendacéao
fornecedor nos processos de | Estabeleca checklist de|n° 16, visando atingir os
aquisicao: PCS0040/2020; | conferéncia da documentagao | ditames legais e aprimorar os
PCS0057/2020; PCS0022/2021; | necessaria e o anexe preenchido e | controles internos do 6rgéo,
PCS0045/2021 assinado ao final de todos os|com prazo de implantagéo
processos de dispensa de|imediato.
licitacao.
A17: Auséncia de gerenciamento de |R17: Recomenda-se ao setor de |Este setor ira monitorar a 31/03/2022

riscos em todos 0s processos

licitatorios analisados

licitagbes que:

Implemente o gerenciamento de
riscos, de acordo com a IN n°
5/2017,

processos

art. 26 em todos os
licitatérios salvo as

contratagcbes de servigos cujos

aplicacdo da recomendagéo
n® 17,

ditames legais e aprimorar os

visando atingir os

controles internos do 6rgao,
com prazo de implantacao até
31/03/2022.
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valores se enquadram nos limites
dos incisos | e Il do art. 24 da Lei
n° 8.666, de 1993 e das
contratagdes previstas nos incisos
IV e XI do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 1993.

A18: Auséncia de responsavel para
realizacdo do Planejamento Anual

das Contratacbes

R18: Institua responsavel (eis)
pelo Planejamento Anual das
Contratagdes conforme art. 4° da
IN. 01/2019.

Conforme visto
posteriormente, a
Recomendacéo CFM n°
01/2017 em seu art. 4° dispde
gue o setor de controle interno
sera responsavel por:

“Art. 4° A condugédo da

politica do PLAQ sera

acompanhada pelos
orgdos de  controle
interno dos Conselhos
Federal e Regionais de
Medicina, e tem por
finalidade:

v - elaborar e

31/03/2022
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coordenar a execugéo
do Plano Estratégico de
Aquisicées; e”
Portanto, o setor de auditoria
interna  ird  realizar as
atividades conforme
Recomendacéo CFM n°
01/2017 com prazo de

implantacao até 31/03/2022.

A19: De 7 (sete) Recomendacdes de
compras elaboradas no
Planejamento Anual encaminhado ao
CFM, apenas 1 (uma) foi atendida, o
que demonstra baixa aderéncia ao
Planejamento Anual das

Contratagoes

R19: Recomenda-se a
governanga que:

Institua responsavel (eis) pelo
Planejamento Anual das
Contratagdes conforme art. 4° da

IN. 01/2019.

Em vista do exposto na
Conclusdo do Achado 18,
conclui-se que a
responsabilidade pela
elaboracédo e coordenacgéo do
Plano Anual de Aquisigbes
serda do setor de auditoria
interna, com prazo de
implantacao até 31/03/2022.

31/03/2022
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A20: Inexisténcia de Planejamento
Anual de Treinamento aos
funcionarios responsaveis pelo setor
de aquisicao de bens e servigos de

terceiros.

Recomenda-se a governanga

que:

Institua responsavel (eis)
pelo Planejamento Anual de
Treinamentos conforme
acordao n° 730/2019 -
Plenario TCU.

Recomenda-se aos

responsaveis pelo Planejamento

Anual de Treinamento que:

Incluam treinamentos
visando a capacitacdo dos
funcionarios envolvidos em
aquisicao de bens e servigos
de acordo com os acordaos
do TCU dispostos abaixo e
de acordo com o PCCS do
CRM-MT.

- Acérddo n° 730/2019 -
Plenario TCU

- Acordédo n° 1.007/2018 —

Visando garantir o fiel
cumprimento dos acdrdaos
citados na recomendacdo 20,
este setor ird acompanhar a
aplicagao desta
recomendacdo com prazo de
implantacao até 31/03/2022.

31/03/2022
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Plenario TCU

- Acordao n° 3.707/2015 -
TCU 12 Cémara

- Acorddo n° 1.709/2013 -
Plenario TCU

A21: Acumulo de atribuicbes de|R21: Recomenda-se a
Chefe de Setor com membro da|governanga que:

Comisséo de Licitagao. Visando aprimorar a eficacia das
etapas que envolvem o processo
licitatorio e mitigar riscos nos
processos licitatorios, ndo acumule
fungbes relativas aos processos

licitatérios em gestores de setor.

Este setor ira monitorar a
aplicacdo da recomendacéao
n°® 21, visando atingir os
ditames legais e aprimorar os
controles internos do orgao,
com prazo de implantagao até
30/06/2022.

30/06/2022
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